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b. Relatorios de produgao suplementar

~ "Algumas reflexoes criticas sobre a
questac dos Indicadores Sociais" (Sal
vador)

v= "Sugestoes para discussao do tema: O
Estado e a prestagao de servicos de
saude" (Washington)

- "A questao da salde e o problema so-~
cial"

- "Nocoes de Demografia aplicadas a Pe-
diatria Social"
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l. Resumos apresentados & SBPC em margo

2. Relatorios Trimestrais a Comissao Super
visora

3. Relatdrio da viagem a Brasilia para con

sultar Anais da Camara

Relatdrio da viagem & Salvador

Memorando para promocao de auxiliar

U
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Moemorando do Nucleo Central para a FINEP
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kalatorio do huxiliares e Pesguisa
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Programa "Ciénclas Sociais e TIpideniolo

aia"

2322




i —

ol Sk I i e e S, o

Yy T B o
2.
EQUIPE
Coordenadoras - Ana Clara Torres Ribeiro

Auxiliares

Izabel Fontenelle Picaluga

Nilson do Rosario Costa

Tamine Elmor Laino

Ana Liucia Valenca de Santa Cruz Oliveira

O Projeto prevé a contratagao de duas coordenadoras

e qudtro auxiliares.

HISTORICO

PA_EQUIPE

oy — . .

Novembro de 1975 - Contratacao, pela FIOCRUZ, das pesquisadoras

Ana Clara T. Ribeiro e Izabel Fontenelle Pi-
caluga para integrarem o Nicleo Central do

PLESES.

Fevereiro de 1976 ~Contratagao, pelo PESES, dos estudantes Nil-

tarco do

Abril dc

diales e

1976

1976

1976

son do Rosario Costa, Luiz Carlos Fridman,pa-
ra inteagraren a equipe do Projeto Canpanhas
Sanitarias.
Neste 1:8s iniciaram-sc as atividades do refe-
rido Proiecto.

- Contratacao da estudante Tamine Elwor Laino.

- Contratagao da estudante Zna Liacia Valenga de
Santa Cruz QOliveira,
,l-?rj hinn r"r'\‘lfgl'\ tt-

- Bordossno Qo eatudnnte huiz Carlos Fridman
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Relatorio de At vidades

A equipe do Projeto "Campanhas Sanitarias e Sua Instituciona

lizagao" realizou, no primeiro semestre as seguintes atividades:

A, Atividades vinculadas ao Nacleo Central do PESES:

1, Discussao e redagio do Plano de Ag¢ao do PESES - novembro e

dezembro de 1975 e janeiro de 1976.
5, Seminarios com Dr. Carlos Garcia - novembro de 1975.

3, Discussao e redac3o das linhas de Ag2o (do Plano de Agav) ja

neiro e fevereiro.
4. Seminario com Dr. Guilherme KRodrigues da Silva -~ fevereiro

5. Orientacido na contratacao de pessoal administrativo (datilo-

grafia) marco, abril.

6. Substituicao Interina do Coordenador do PESES durante tres

semanas (Izabel Fontenelle Picaluga) - maio.
7. Elaboragao do Plano Orcamentario do PESES - junho.

8. Participacdo nas reunides administrativas do PESES - todo o

periodo.

9. Atendimento de pesquisadores interessados em obter Financia-
mento Externo para pesquisa atraves do PESES -~ todo o 12 se-

mestre.

10. Julgamento dos projetos de pesquisas apresentados ao PESES

solicitando Financiamento. - setembro.

11, Atendimento de pesquisadores que tiveram seu pedido de f£inan

ciamento aprovado, - outubro.
12. Participacao em Seminarios do PESES - todo o periodo.

13. Participaczo‘’em reunices administrativas - todo o periodo.

2326
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10,

Itens do cronograma de trabalho do projeto:

Levantamentos bibliograficos:

- Biblioteca Nacional -~ concluido em fevereiro.

- Ministério da Saude - concluido em fevereiro:

~ Niacleo de Documentacao da UFF - realizado em fevereiro.

~ Biblioteca da FIOCRUZ -~ iniciado em marco.

- Biblioteca do IFCB -~ concluido em margo.,

- Faculdade de Medicina - iniciado em abril,

- I,B.B.D. ~ realizado em maio (incompleto).

- Levantamento artigos/curriculos IMS da UERJ - maio.

- Levantamento de periodicos da Biblioteca Nacional - maio.

- Levantamento bibliografico paralelo, decorrente das leituras

realizadas durante todo o primeiro semestre.

Arquivanento

- Curriculos da UERJ - maio.
- Noticiario selecionado em jornais - desde fevereiro,

- Levantamento e arquivamento do material estatistico - abril

(incompleto).

Leitura e fichamento de bibliografia selecionada para o Projeto

durante todo o periodo.

Redacao de resumos para inscricac na XXVIII Reuniao da SBPC -

mar¢o - (anexo 1).
Seminarios internos da pesquisa - tode o periodo.
Participacao em Seminarios do PESES - todo o periodo.

Redagcao de Comunicacoes a serem apresentadas em Brasilia -

junho e julho - (na II deste Relatdrio, Item 4).

Redagao de Relatérios trimestrais a serem apresentados a Comis-

sao Supervisora da FIOCRUZ (anexo 2).
Participacao na XXVIII Reunido da SBPC em Brasilia - julho,

Levantamento dos Anais da Camara em Brasilia - julho. (anexo 3).
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11. Através e reun:idec da equipe <a pesqiisa fol estabelecida a

12,

13.

14.

15.

16,

extensio da analise aas seguintes cornjunturas complementares

do projeto: - (agosto).

1. periodo da primeira guerra - encaminhamento da pesquisa a
partir da conjuntura de Oswvaldo Cruz, tendo en vista a
analise dos anos 20. Anos estes relativamente pouco estu-
dados pela historiografia brasileira mas indispensaveis

para compreensao da Revolucao de 30,

2. periodo 35-37 (aprofundamente)
17-45 analise do kstado Novo, incluindo o estudo

dos modelos de savde publica que surgem no

reriodo da segunda guerra.

3. periodo 46-55 da redemocratizagao ao final do segundo go
verno Getulio e a crise da sucessao presi-
dencial, estabelecendo os limites das mu -
dancas nas propostas em torno da sabde em
dois governos politicamente bastante dis -

tintos: Dutra/Getulio Vargas.

Organizac3o do material obtido em Brasilia - discursos € pro

jetos de lei. (desde agosto).
Gravacio de palestras e conferencias - trabalho iniciado.

Anilise do debate politico - iniciada para o periodo  52-60
(anexo 7) - Ana Lacia Valenca de Santa Cruz Oliveilra.

- Tamine Elmor Lalno.

Contatos realizados com o Departamento de Epidemiologia do
IPCB para contratagcdo por servigos prestados de pessoa a ser
incorporada temporariamente a pesquisa para desenvolvimento

do item referente a montagem Je indices surtos epidemicos

(outubro).

Foi iniciada a preparacaoc da pesquisa de campo (Estudo de
caso 1) através da selecdo e leitura de material bibliografi

co e artigos de jornal sobre o campanha de esquitossomose.

(outubro).
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1,

10.

11,

12,

13.

14,

Atividades nao previstas no cronograma de trabalho:

Cadastramento das Camparhas Sanitarias e Instituigoes de Saude,

- marco e abril.

Redagao de Texto a ser apresentado no “Seminario para elabora -
¢ao de Livro Texto", na 0.P.A.S., Washington, abril, maio ( na

1l parte deste Relatdrio, Item B ),
Seminario especial com o prof. José Alvaro Moisés - maio

Atendimento de convite para participar do "Seminirio sobre Qua-
lidade de Vida", no C.E.A.S., Salvador, junho, quando foi apre-
sentado o texto "Algumas reflexdes criticas sobre a questao ds

Indicadores Sociais"., (na II parte deste Relatorio, Item B).
Demissao do estagiario Luiz Carios Fridman.
Elaboracdo do Plano Orgamentario da pesquisa. - junho,

Participacao em Seminarios mensais no Instituto de Medicina %-

cial na UERJ, abril, maio e junho.

Recomendagao, ao final do semestre, de promocio do auxiliar de
pesquisa B - Nilson do Rosario Costa & auxiliar de pesquisa A.

(anexo 5) (anexo 6),

Curso "Ciencias Sociais e Epidemiologia" - Curso Avancado de
Epidemiologia (programa anexo ).

- Ana Clara Torres Ribeiro

- lzabel Fontenelle Picaluga

- Nilson do Kosario Costa
Organizagao do material de jornal - contratac3o Enilce dos San-
tos Berqud, por serﬁigos prestados, pelo prazo de dois meses, a

partir de 12 de novembro de 1976.
Organizacao do fichario bibliografico.

Desenvolvimento de um projeto interno i pesquisa por Nilson do

Rosario Costa (na II parte deste Relatério, Item B).

Elaboragao de um texto didatico para Pediatria Social sob o ti-
tulo: "NogOes de Demografia aplicadas & Pediatria Social, por

Ana Clara Torres Ribeiro. (na iI parte deste Relatorio, Item EB).

Relatbério Parcial da pesquisa a ser enviado A FINEP, por Izatel®

Fontenelle Picalyga.
2329
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XXVIIIa. REUNIRO DA _SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIANCIA

CAMPANHAS SANITARIAS E SUA INSTITYUCIONALIZACAOQ

Notas de Pesquisa - Oswaldo Cruz e a questao de Saude
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orestl seo reclizades sob um ssquame de ¢ puUremsnie economico, ou

’ L] L 4 ~ L P { | ]
dentro de um quedro onde se privilegia o descriqao cas dissensoes politi-
A

cas no seio do bloco dominante. As tronsTormecozs no interior das rorgas

procitives ¢ nes relecoes socicis de produceo sao, com ‘requincie, ou des

consideradas ou trotedes com escasso ricor enalitico. Assim sao praticanen

te lnexlstenucs os trchbelhos que investigiuiem em profundidede as mudanges

L

31z 6€ operem nes condicoes existenciois c¢e Torge de trebalho historica-
mente no Sresil e como esces se intzarrelacionam com es demeis trnnsforma-
#-)qccs passadas pele sociedade. Fsse ¢ o caso do tratemento dedo comumente
quanco se :stude es viclentes rececoes popiileres ¢ de certes Freqses domi-
nentzs as nolitices de controle sanitario reclizedas no injcio desse séqg
lo no Srasil, em especial no Pio de Jenziro, Os trebelhos que fazem olu-
820 & questao emitde nao levem em consideragao o processo de reestruture-
cco des condicoes de producao dea For PMCCEO cepitel ista brasileira, princ1;
palmente sua configurogao 2 bese do trabalho essaleriado e sob a necessié
dade de melhor uti[izach dos Tatores de produqao entao exustentes,em pri
neiro luger de force de trebelho, e

t".
{ &+ [ ol L] L { » ’
Tentaremos mostrar como as politicas saniterias do inicio do

2

-,

. )EECUIO, quz tiverem cm Oswaldo Cruz sue meis alta expresseo, vincul am-se

Y . . ~ il . L]
és necessidedes criades por uma fase de cxpansao de oroduceo cepitaliste.

-,

L ’ ' [ ]
o, uma #nelise dos problemes colocedos pele Scude Publica (1) e

Com ecfeit

”

. Lo a » ~ a [ 3
¢s iormas de suprraocec essumides demonstrars sue contigencia com as diver

F 4

¢ses cdo desenvolvimento de dade formegao social, que implica tambem

. i~ - A . ” . L . . ” -
- R variacao cas exioencias ce saude, Cssos exigencias senitarias epresen

Cim=s2 nessa conjunture sob dues feces: ’

A primcire, quondo elas cstto voltedas para det:rminacas doen

{ - ¥ L 4 ] ] b ]
s raizes nao se vincelon simedistimente as leis de producao cepite

)
)
)
9

o«
o

’ - ] £ » - "~ i
liscr, Desse mods, es modides sentceries visaem vundementaelments a SUNQAPO-
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—~mes de trebelho esselariedo, o desenvolvimento

. (2) “Este e um probleme presente alndo hoj2."0 Ministéerio da Saude infor=

-- b e g g Umar = T et oA wn b L— -

icous cercis de nrodugen. Fssim oo momantos de “end

» . ]
ca sconitoria” jodes d2 se combater conzles doenges cus

'

-

incicem sobr: & pontilegeo ce menxire indirerencicde ¢ que opjetivemente PO

1 2

dem nrovoccr ume porclizeacto do estmicure produtive. (2) £ febre cmerele,

. ” ) \ .
por excmplo, epcrcez desdz os Fins do sacilo A1A como um dos problemas vi

£

» L ) L] &+ ] a a
tais pore & expensco da cconomia bresileira., Sue extreme virulencie sobre

-

. Y] . . . . . . » .
o populeceo se ecentue 2 medide que se intensitice o processo migratorio

. il F » . ™ - | 'y ¥ L |

e se ccelere e inltzareceo cconomice bresileire &0 mercado cepitel ista.(2)

”

Ve ol modo ¢ fabrz emercle dizimeve os =uropeus gue agei chegavem, que os
. ' : «? . ’ . ™ s ”

nossos jccobinos chemavem-ne e "petriotica” (...) As mes condigoes sanita

[ ] ' ’ l' ' c a -

rics do Dresil erem el ias epontedes na turopa pelos represententcs  inte-

. ’ - . L 4 » .
ressedos em envier imjerentes dos seus respectivos paises.” (4) As rapi-

' ~ - ” - . oy,
des mudences das relegoes de produgeo de cerater escraviste pere es for-

b TRVETLY g . o3 .

) ¥ !
zrescente da cmprese agro-

’ . o 'e S S -
exportedora do_cefe (C), originem necessidedes ceda vez maiores de desio-
. ,, . . - } . .
cemanto de forge de trabalho europcie pere o Brasil. (6) Esses necesside-

¢ . ~ ’ . . . SN RPN . ?.,
des tinhem origem noo 8o na cacessez reletive da forga de trebelho, mes

.

, . - . . . ” . ¢ ' S

tembem devido @ espantose instobilidede dos operarios agricolas nes fazen
n? . : * ' » . l » .

des do cefe, fosasem oles negros libertos, luso-brasileiros ou italienos.

) . ’ 1)

/ | * s &

3 . T e Em

mou ontem que ¢ malerie e ume emecce reel ne zone de construgeo das usines
» ’ nd . .
do 1taipu e Sobredinho ¢ guc em Soo Poulo es correntes migratortas repre-
a » N L] ] ” o - ad
sentcm pepel de meior importancie na intrédugeo des fontes de infecgeo, ¢

xigindo uma eficiente vigilﬁnqie epidemiologice® (JOPNAL DO BRASIL, 20/04/

1975).

. A » . ) “ . ’
(3) "A Republico conhcceu tres emprestimos que passeram a historie com o
-

== & & » L ) » - | ] ‘ L ] ] et
—nome de "funding Locn”.0 primeiro gerou vive controversia junto & opiniéeo

publ ica.Dete do Governo Cempos Salles, ne gestao de Joaguim Murtinho no
Ministerio da Fezandec (...) O compromisso totelizava 10 milhoes de |ibras.

. ( . . [ ] ~ - ~
nespondendo as criticas dos quz qualificevam 2 operaceo de "humilhageo im
posto co Bresil pclos scus credores cstrengeiros”, em fece das dures exi-
N

aencies de garentie de quuidegao,Formnladas e aceitas, Murtinho elegeva:
") cue querem nossos credores e o quz querem todos os bresileziros, a res-

"teuracco economice ¢ finenceire do Jresil” (visho, 28/06/1976) "Em novem-

bro de 1902, co pessar o governo €o nova presidente eleito, o Conselheiro
Nodrigu-s Alves, Cempos Salles recebio dog banqueirosfﬁotschild, de Lon-
dres, que heviem negocicdo conosco o emprest imo-moratorio do Funding locn,
Cm paterncl telegreme do celicitacoes, no qual se lia:,..devido & vossa
deliberacao de restaurcr o equilibrio des finongas, o credito do vosso pe
is ressurgiv 2 ¢ felicidede gerel de ncqﬁo bastante eumentou...Desejomos

andantananta ~ue o yooce aucescer odinr nosebin pcl?tica cye com tonto .é
xito indicost.s” (('EONIIK OODNC, N, - Histeric Militer do Srosil,p.184).

(4) Cﬁ?NTITW,J.FurnFnCo.!migrncaﬁ c Colﬁnizagﬁn no Brasil, p.19.0 cutor &
cresconta o “oovm zohiedo una tinde asce para sor feito, o do mortalide-
e, clevmes vezes cwranensda, oe lipicdos colonias intciras de imigrantod)
(. 17) | 2334
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rente certo tsmpo, vencer tel siluageo. instebil ida~

de explica a I te dos Tezindeiros pera -ue senpire chegessem o Dresil no-

] ' - L] ’ o ] »
VOS IMICPENCaS. LZrram Necessario quz o scu nUmaro rosse nyito acime das ne

cessioaces reeais de lavourea, sSite @ oferte excecesse muito o procure, & Tim

F s J ” " ’ »
de ¢e os "colonss”™ sc contentassem com selarios rezoevais e pudessem se

[ R W

0.,

substitiidos com Fecili ade”, (7) Como observa Dobb, & forga-de~trabalho,

' il . - - 'Y 4
cono mercadoria, neo tem apenas gu: existir, precise mostrer-se disponivel

em quenticedes adeqedes nos- lugrpes onde mais for preciso, e pare isso a

mebil idede de clecse trabelhadora sirge como condigeo essencial )

"

L] » e »
ace cesses exisencias e expressc atraves de contra

A se-unde

~

- - " .
posicao aqguelas doences guz esteo liced

~ L - a
e&s &s condigoes de vide das clas-

4]
¢J]

scs trebelhadorees e setores nopuleres, Em especial esses cujc oricem ime

* ’ ] il L J [ ‘ »
~—<icte este ne forme de insercao do individuo no nrocesso produtivo e qus
) .

N . [ . L - L
880 cxpressas em termos des condigces de trebelho, hebitagas, nutrigacctec.

0 especto fundamentel desses doencges @ que elas Ticem cqgﬁidas ne ProOpr i
sociedade, isto e, sue verdadeirc expresszo nunce e apreandide e&dtermos'
recis pelos dedos esteatisticos, pesquiscs sobre gualidede de vide ou quais
Zuer outros meios utilizedos pela méquine do Estado. Principzimente por-
nue sue existencia neo entra em contradiqzo com &s nadessidddeé da estru~-
cure procutive em determincdes feses de seu _descnvolvimento historico ou
nco imp=de que o individuo despznda sue Torge de trabelho em dedo-perfodo

a » . ¢ o ~ .
de sua existencic. (9) Sobretudo nos periodos de recessao economice guendo

T___"—'_’- . . . o
'5) "Mesmo na epoce em quz ma1s incerte parecia & solucao do problema de
-~ i * { » 'I ™
—aco-de~obre, neo evoluin no peis ¢ idéia de um emplo recrutemznto interno

Tinenceiro pelo coverno”.

"Prevelecie no pais ume ctitude extrememente hostil a todo trensferencia in
interne de mEo-de-obra, o que neo ¢ diffcil de explicer, tendo em viste o

poder politico dos grupos cujos intcresscs resultariem prejudicados.Assim,

quando no coverno Cempos Scillces (I898-I902) sec eprovou um pleno, com finan
ciemento governeomental, de transledo de populegao do Ceara pera o'sul, op-

ganizcu-se uma cempcnhe de grende cscele pare obstruir a.execucco do mos-

mo”. (MNTADY, C. Formegto Economica do Bresil, p. 122) .

(7) CAPNZ170, J,F., op.cit., p.30 T '-2335”

(8) poBB, M. A Evolugao do Cepitalismo, p. 335. |

(9) € com bese nesse reclidade que os discursos sobre os problemas de saude
que incicem sobre o poptilegdo - que neo sco lovadas em consideragao em ter
Mos C:G Cﬂlllﬂﬂnhe, HaTed AN T'Q I'Hl.!i'tt?ﬁ veTes st conmbysd o HQEH!‘“;H nNao o fﬂ.‘."‘!’:‘!:‘

CHLCJOm PlRLUNECS oM fu0se Lodos oS momenios do nossa hictorie. Veriem ope
nes no tom ov nuence. “m 1907, Placide "arbose alirmere: "Insidicse, lentg
continii, inTebinivel, o 4vbhorculose & nare nos anjdemic mois mortirere do
) s meis mectilors do Sl CCM SI1Go &
VOraal, S e deve L oee s o0 PEPIOCEL. G D Drsnone i res, o neste broenee,co
I ST S EUN AR I , e e -
S S O -i"fu,i;.i:';'l;.'. "o oo

. o M . [
Qv V0T NOL neen foeas & Cahpeears el e
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ronicidacde des doences pade ser larcemente descnvolvida ou cuendo do e

e

O

>

tencie de uma superponulegen relative da el asse trcbalhadora, (10)

iy

. Xt
. ) d .-L" . ’ ol .
. [sscs dois espectos contraditorios qu: todas as praticas dea

»

cional izecao senitaria contem on sou int:rior, eperccem cloremente con ju-
gados na conjunturae do marco osweldino., Nasse momento toma expressividade
como todas &s politicas que visem clevar as condigocs de salubridade exi~
gidas pelo desenvolvimento des forces produtivas estgo.entrecortadas por
esse estedo de contencao des doences no scjo da socizdede. Eis porquz, en
too, csses praticas neccssariemente tomarao, de menzira radical, todos os
elementos de uma cempenhe, termo.dec oricem militer, quando o incentivo, a
mobilizquo, a inducao do populaqu pera o sentido dos objetivos @ serem

| ] » » L ] [ ] L] # L]
-atingidos torna-se um requisito prioritario. (11)

3.x'rfi9i cont...) Em 1975, por outro lado, temos: "0 ministro de Selde disse

—~. que todes as cempanhas foram criadas’com um sentido de gmérgancia. Quendo
‘existe ume desse tipo, e pofrgue a Saude Publica nao esta bem eperelheda”,
“-Pare quem acompenna a promog¢ao do desenvolvimento scnitario, que ne verde

de epresente slta dose de promoqao polftice, ¢ efirmagao do sr. ministro
parece deslizer sobre o obvio pelo fato de que as Seaudes Piblicas Federa-
~~-das do Peis eté egora nao conseguiram fazer com quz os benaficios san i+ e
+-F108 00 m2nos chegem & acompenher o crescimento demogréafico. As texas dos
. indicedores de scude e de freqi-encia de doenges continuem de ano pare eno

~em france deterioreceo”.
4

-4

. € r. ¢ . . . <
; “.c. 08 trabalhos cicntificos ¢ estatisticos desiludem-nos pelo continuo

- crescimento des texes de mortal jdede intentil perinateal, nzonetel, tardic
- .© mortelidede meterne. Doences prevenivais pzla vacincgao, como sarampo,
teteno ambilicel, tubirzulose etc., continuem & motar”. Isto sem faler nos
- - “~dez milhoes dc csquistossomoticos, scte milhoes de chegasicos ¢ nos 80% de
: ..escolercs verminoticos. € nem se cogite em pensar nos excepcionais quc sc
; ~,gundo alguns, ne cidede de Szo Poulo, em mcnor ou maior grau serie encon-
— tredo um para ceda 20 familics, (..."Mcningite c epoarelhemento do sctor
de seide pablice”, FOLHE DA TARDE, 21/04/1975).
(10) "'me sucessao repide de gerecoes requitices, ou de vida curte mant e-
ra ebestecido o mercado de trabalho too bem como ume série de geragoes ro
bustes e de vida longa.” (MANX,K. Salério, Preco e Lucro, p.76)
(11) Ne cempenhe de Meningite csses requisitos estao claramente preacntes:
"Pera que e cempaonhe de vecinecao cm massa contre & meningitz consigaetin
~gir seu objetivo - veciner meis de 10 mi lhoes de pessucs no Grande Sao Fey
fo e na Beixade Sentiste - forem distribuidos seis milhoes de volentes &
popul ecao, 250 mil volant:s as lideronges, 25 mil informes técnicos, 285
mil certazes e 109 mil feixes pere veiculos,
Os 2122 funcionérios que forem mobilizedos psre trcbelhar nos postes djs-
tribuidos por tode o frande Seo Pewlo veo usar bregodeiras. 500 faixes ¢
80 baloes chamordn o ctencao dos moradoras pora os pontos de vecinecro

. I

’

y § b~ L ~ k. L ' \ : . LI ' . - . . . . .

v)?OiEOO ! 1-..‘:- ‘I p-...- LIRS P k..l-:.h.."fu-l L. S L. \--:“l-ILJI"LIUE: Cuihilury |td[‘|{‘5’ Orilen LI’:
F . ’ L

5
. reo @ populageo na procure de unidede do VACINGGTO MTi& proxime Jde sue cn

- se 2336

i.ill‘lllllllil\oittl-it--iiirlalll-tlofl--l-lrr-r.ii-.-.---l-oil*ttil'i-ll
P

"‘ F l r - m iy . . - v ] N 3 . ¥ . l. ) B "l' e - - r I .

oS t LTS BERASL Y 2 Chooisd Rty 1y PO CTE Y, i ' ' R Jq,f{!:; {robter ¢ S SRR AR N IR Y T o l:l"_]t‘lll]t"
’

. .- ! L i, " - ] i ) . i . . ', .. on . R

ﬁ:“": f‘”””'\r"t‘m ( Ty R RSN I § IR & IS T T ’ - P E"”.'”:. st T 'f:!{ ’ f" N RV

(

L) - -
_ - . . . e T r o, . L, . - fu': . o
CeDY Ny DU acar 1 & oveos iy ('ﬂ‘ S A R T N

ey
:.., & ' ¢

"%
) ' ) ] L . . ..
. N DAY R SFC Y S S !»‘: x> 0 nrs, "I"f BT S l“‘l T LA A Y ,ll..f . . .”'”'I“'l'

et T T X T

RTINS ISR ARSI ST L W TR I iR i P

'I'

LR ey g T— "'ﬁ‘_'ﬁ.'_. " -y “m*.\"h"‘.qw'l—-



L e T e et - By

7 .

Llém disso, cssces elzmentos exteriorces des cempenhes sanit

o od

~ Il o -
es gercalmente sao acompenhedos por protuvndas e drastices mudanges dc teor

, ” . .
Jurfdlco, conficurendo-se na aree de saude aotraves do problema de notifi-

cacao de doenges.

£ <
No periodo das cempenhas da febre-emarela, de variole, e da
N » . c - # L] ]
peste bubonica, no inicio do seculo, um documento citado por Odair Franco,
. . ” ” . .
se expressava desse maneira: "pare que o servigo de Saude Publica sejaprg

< ’ | ‘ . .
ficuo convem quanto antes, se estcbelega uma lei que torne efetiva es dig

] il "’ | L | ~ ' ]
nosicoes regulementares je existentes sobre a notificagao compulsorie, es

”

tebelecando imedistas medidas repressivas ep:rgices contra os sonegadores

ap
J!t

- '.-l..

de doentes”, | | R B

-ﬂ

"Para que esse represaao possa ser raplda e proveltosa, convi

rie destncar para junto da reparttcao sanltarla federal um representante

~~do poder judiciario, encarregedo de tornar efetives medld;s repre331vesru3

mais curto prazo de tempo_possnvel, de modo que 8 punlqao do delito venhe

o d . »
ser teo repida quento deveria ter sido o cumprimento do dever ora menosca

-

.~bedo e punida. Oulrossim conviria estebelecer penelidades que viessem fe-

ciliter & viciléencia sanitarie”. (12)

Com efeito, as campanhas da epoce do Oswaldo Cruz trerao con-
sigo medidas legislativas de carater draconiano que serao mesmo vistes por
determinedos setores da burguesia e pequena burgussia como um sérhoetentg
do as prerrogativas constitucioneis ¢ que atrairao sobre si uma cerrada o

posicao. (13) Essa confrontaqao expressaré, antes de tudo, o greu de con-

. tradiqgo que dilecers os grupos que lutem pela hegemonia do aparelho de Es

; ~ - , .
— tado nequele momento. A oposicao levantade pela imprense, escolas medices

e outros, elementos de sociedede ~ivil (o exemplo do Apostoledo Postitivis
te) revelam a profundidade do antegonismo entre essas diversas Fraqsea ce
clesse. Nesse instente, a questzo das cempanhas, de vacina obrigatéria, tc.
eperecera como uma mara cortina de fumage que mescara embore mentendo sue
especificidade, os problemes fundementeis da luta pele dirquupmﬂfticach

suvtedade, ! tentotive do golpe @ menu militarii cm 1904, que se desen#ql

- , ] ~
ve & sombra de revolts popular comprovera apenas o que ha muito  arirmou

| ~ { |
Clauzewitz, quz "a guerra nedo mais ¢ do que @ continucgao da politicapor

e
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(12) FRANCO, 0, Historie da Febre-Amercle no 0

(l'} A IHICﬂ.JL Q{cnt dede dz cherozs artigos n bl
g L]

1ICOa0s No p“rlodﬁ das cem

'-.J
nanhas soo Provaes Luslomunhcu clesse Gﬁﬂﬂl@ﬂb (Vor TLLCKO, ‘nnCPH e C. s
aldo Cruz, lonumonce “Ita’)f‘lCc, Sen Paala, 1971, com r*arpl‘m-nan Goraenimi
|~ ren de tades as cnargoes aotcin ne Cpoec), osvim cnme on oshres prblicedos
pt“[-“ lerejo Posiviviets ¢ Trestl, our nag dan L viaos horitente ofera
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1)

Como not: Caron:, ¢ remocelegeo e sancem.nto de cidade do Yo

et

’ *
ce Jenziro ¢ suc cransformen -~ om grands centro sera obra prioritarie do

acaverno "odiriguss Alves, em 1907, Para real iz P~!ﬂ, atraves do. prefeito Pe

roira Nacecna, t+orna.so- a .*ﬂ(‘(*ﬂ‘;'}l‘!" l lr*pOSIQE"" de dete crminadas condiqo':as,

"pois sabe que cs politices ¢ os interesses porticulares podem colocar ber

reires aos seus projetos. £ aproveda uma lei especial em 29 de Dezembro ce

1902 que adia as cleigoes do Consclho Mun:clpal e lhe da plenos podereéhg
Fastendo @ intervencao dos edis nos projetos publ icos por certo tempo. S0
depois disso e que Pereire Passos tome posse”.- (14)

| Desse modo, o desenvolvimento das diversas etapes exicides pe
la politice de recional izacao san:+ar| nermeera todas as instancies juri
dicas, indo no periode de staldo Cruz desde a quastao parlamentar ate o
momento de reorg;nlrgceo de D:retorla ferel de Seude, em 1904,

;ifli Pera determinados setores da popul agao, em especial a classe
trgbalhadora, ¢, dentro dele, o operariado, esscs pPEOCUp:QO :8 de melhora
mento urbano terao, cm todes es sues consequencies um outro significado, 0
deseloJemento do centro de cidede impllccva para esses grupos que se amon
toavem nos becos, ceses e pardiciros um deslocamento pere ligeres cadavez
mais distantes do seu trebalho e vivencia e uma elev@gao constente do pre

go dos elugueijs, .Estava explicite tembem nessa politica o infcio do proces

8o cde diferenciaczo sociel na ocupageo das diversas arees da cidade do Rio

"de Jeneiro. :

Na maiorie das vezes, es diversas formes de recusa que lange~

rem mao esses setores de populacas sao explicedos como atitudes demonstre

tives de um certo obscurentismo ou ienorancis frente esges medides dites
civilizedores., Porém clas s20, som divida, melhor compreendidas se vistas
como respostes objetives que se enroaizom nes n:cessidades concretas des-
ses fracgoes de claesse. £ "imprensa operaria” cntlo existonte exemplitTica
de mencire 2loaguente como as clesses populares respondiem as exigancias:gg
-locades em nome da politice sanitaria. . m Jornal de I903 em um artico sob
o titulo A Taxa Senitoric diz: ”A texe seniteria ¢ uma coise muito Justo,

porcm nao com &s interpretacoes dadas, que, longe de ser um direcito do to

dos os hebitantes de nossa cepital, e ume espoliagos feita em nome da df-

P

) L ’ L ” -
vide, £ justo Qe SC pegue o texe rezoavel que 2ste estipulade, mos c in-
JU8to obricarege acog hebi%on’os VIRUOS du zZones qu: noo eram serv|dac por

# . » ’ . . ] -
este limpeze porce, dico publica, pager wm ano ¢ mais um trimestre

LI ’

. . . . . T .
T noo ¢ tudn: obricar cinde oporirios corps godos de Temilic o perderom

a8 de traebatho, nepe pocarcr, ooney @ointendencic fem um botolhco do cm-

(V7 k e ey g ¢ ~r
(12) SLUONL L) epthice Voelhe, p. 195 2338
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pregados e lh> neo custerie mander procurdr nés casas dos contribuintcs ou

,

] - - ' ’ -
incluip nee decimes pooes pelos proprizcat’tos.

Lf.‘

. i r . - L] * f M *
duanto o desepropriacac dos prcedios edquiridos ocla preicitu-

ra, achemos felte dc censo e §.S5. cstipular um prazo de T2ES DIAS pere =

mudanca, nao quarendo seber se o inquilino tem ou nao dinheiro pare fazer

L L) A L] » » »
ou sec tem cesa pera ir morar como se & intendenciea tivesse mendado edifi-

d - - a b - -
cer centenas de predios pera alugar aos infelizes que lutam com dificul o

) . A [ ) " ’ » L
dos horrorosas, em vistas das exigenciéas dos proprletarlos,‘mn:apnoveltam-

-

se sempre dessas ocasioes pare sequeeérem & bolsa dos intelizes enxotedos

E . pel prefeitura.” (15) ‘ W _5&

ﬂ‘ L] .

0 jogd de todos esses cicmentos, qu“ levem o probleme da sauw=

de a assumlr o ¢specto de contradigco principel, se COHFIOUPLFE finalmen-

ar de 1904. Junto eo Centro dcs Clnsses Opercrues,a Ll

- U ——

te ne revoltc pop' |

"\gh Contra o Vecineglo Obrigatoria Fare frente comum quando a egutaqao con
‘tpo as medides senitarias.se trensforme em lutc de eue. .+ _&5 "f’"

0s distirbios comegerem em 10 de novembro. Naste dla deo-sa
. | ’ -
---chocues esporadicos entre policie e pOpularas. Extstlreo ordens termlnan-

tes das outoridedes proibindo meetings, o que leve os forges do governo €

entrer em choque com os curiosos e os quc protestem. No die I3, o confli- _

-

to cric impesses £o governo lodrigues Alves, que resolve qua 0 exercuto

pra¢ssa suxilier ne repress 20, Ja que & p0|IClE esta esgotede e nao tem

Forqas pora supzrar a SltUEQLO- Finelmente, jo no dia 15, nes primciras ho

res de medrugada, & revolta populer comege a ser sufocade. (15)

Todas essas questoes voo de encontro &s entlises feitas sob os

—/ gistemes de medicine sociel surgidos com o desenvolvimento des diverses
1 L L4 *, ] L J ] » '
formegoes ccpitel istes europeids. 0 estudo de medicine inglese, por ex:2m-

4 ] ’ y - .
olo, mostrou como nos fins do seculo XI¥ o sisteme de "heolth service” sc

. i ’ . ’ . ~
completeve & legisleaceo madice voltade pcre o controle medico de populego,

L] » ’ ] P L ]
oricinando ume seriec de reagoes violentes dos setores popultres.Tinhem co

-,
e . .

mo fungeo:
12) o controle da vacineceo, obrigendo os diferentes elementes

de populagao a se vecinorem;

22) oracnizegeo do registro dos epidemias ¢ doengcs CEpezes e

L
‘ - - l‘ . - . [T - . A ‘ - - »
S5 covpcein ep O BT

‘ 32) locelizegao de lugares ‘nsalubres ¢ eventuel destruigeo s

scs Tocss de insalubpidads;

Ve s Y S . Ce .
SASIL 0T A 0, sno 0, nt b, 12 Ce o cde 10074,

1)
15) SA7GNE, C. op.cis, p.?207. 2339
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Q0 sisteme inglces possibilitere,do mesmo moco que &g
) F L
] N . . ~ - . N -
que se desdobrim & ocrtir dele, licer Tres coisasi ¢ assistoncia

’ Vo on = . i
a0 pobre, controlc de saude da forge de trebelho e enquadramento

i - 4. 23
de saude publice, permitindo &s clesses dominantes sc protegarem

rigos gereis. (17)

=

-

~

g
s
[ I
cr
)
n
{n

3
u
Q
B

geral

dos pe-~

'CA -nrerencia. L tu temo.
(17) Ver FOUCAILT, &. Sequnde Sanferencia. 6. Outubro 1973, m
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partindo da idéia de que saude ndo ¢ um concelto abstra
to, mas que encontra sua manifestagao em cada etapa historica, a-
creditamos, que se torna imprescindivel realizar esta investiga-
cdo considerando as relagoes socials cfetivas que determinam a
presenca de uma politica de salide, definida no ambito do Estado,
o estudando-as e compreendendo-as na conjuntura em que ela se da.
Desta forma concluimos que a abordagem mais adequada para a  re-
construcdo proposta deva se dar &o nfvel de conjunturas  sanita-
rias. Uma primeira descoberta a partir da analise das condicoes
gerals em que se deu O efectivo amadurecimento do capitalismo no
Brasil refere-se as motivagoes que propiclaram o desencadeamento
das campanhas sanitarias. As campanhas sanitarias constituiram-
se ao longo do tempo, na forma assumida pelo Estado para dar con-
ta dos problemas pertinentes 3 saude publica no Brasil. No entan-
+o, nem Sempre o surgimento de uma campanha esteve estreltamente
vinculada A necessidade de erradicar uma epidemia. Podemos,neste
momento da pesquisa, diferenciar campanhas surgidas da amcaga a
satide publica, daguelas surgidas da necessidade de realizagao do
capitalismno.

As contradicoes do sistema capitalista, no entanto, in-
terferiram sempre, no sentide em que as campanhas, de mancira ge-
ral, tenderam a se cristalizar em drgios publicos destinados a0
compbate indefinido e interminavel de determinadas Coengas. LEstas
contradicoes explicam também & nio ocorrdncia entre 1930 e 1334
de cempanhas sanitarias; as condigéns gerais de produsdo e sani-
thyias nio se alteraram, nas o periodo referido apresenta especi-

ficidades que pretendenos dax conta.

U PerLAan aa 1434 corrasnonea an DOT OO0 (R reoyrganl -
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dramento das classes populares em instituigoes relativas ao Traba
lho e 3 3aude, foram respostas populistas ao crescimento das rei
vindicacoes dos trabalhadores, o que vinha ocorrendo de forma ca-
da vez mais acentuada desde o inicio do seculo.

As malores dificuldades para quém se propoe um trabalho
de reconstrucio histdrica em torno da questdo de salide no Brasil,
relacionam-se a historiografia nacional. Ao nos dedicarmos a pes
quisa bibliogrdfica no inicio do presente estudo,"Campanhas Sani-~
tirias ¢ sua Institucionalizacao" nos deparamos com alguns aspec-
tos que nos chamaram a atengio.

Primeiramente nos chamou a atengdo a ausénclia de formu-
lagdes que dissessem respeito & satde. Autores recentes bastante
respeitados como Celso Furtado, Calo Prado, Nelson Werneck Sodre,
acentuararn os determinantes econdmicos e/ou polfticos do processo
histOrico brasileiro., Referéncias a salde ou as condigoes sani-
tirias cncontramos nestes autores quando trataram da época da bor

racha na Amazdnia (ligeiramente) ou do periodo Oswaido Cruz(énfa-
se na "rcagao popular"). A historia da medicina ou da  saude no
Brasil, por seu lado, tem privilegliado o aspecto técnico, notando-
se a auséneila do abordagma politica ou economica; encontranos,e-
ventualmente, rcferdncia as condi¢des de vida da populagao em ar-
tigos ou livros de cortos epidemiologistas.

Un sequndo aspecto para o qual deveros estar alexta, @

qUE H2 ACoMPannarins anz2nas a histdria institucional da sabde po-

al

derenos ser lovacos a ver apcnas o idstado, e podercnos delar 6!

L]

O

lado justanente o ue exigtie de mais dindnico no processe  hast
rico, © jogo das Lorgas sociais., Esbe peridgc ¢ malor quando nos-

so foco Ce analise restringz-se ao poricdo 1930/37 no Brasil. 0O

periodo histdrico quo »e inkeda em 1930 no Brasil corrzsponce 2o

' . ¥ - ¥ - [] ™
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Estes aspectos, como ocutros, que deixamos de citar tém
prejudicado bastante a compreensao desta conjuntura. Nos parece
necessaria, antes de tudo, estudar o confronto das forcas soclais

entao existentes na década de 20, considerando a urbanizagao, a

i - o ahnan b e S T R ] Rl e wan Lo Bl A D LI T

industrializacdo, o crescimento do proletariado, a formacao do e-

xército industrial de reserva, a influéncia dos imigrantes estran

geiros, as medidas de restrigdo a esta migragdo, a migragdo inter l
na, as condigoes de trabalho, a criagao de instituigdes ligadas ao
trabalho e & salde, a reagfdc do operariado a isto e & politica em
geral, isto &, suas reivindicagoos. Parece-nos necessario também |

compreender a reorganizagao do Bstado apds 30, suas reformulagdes

frequentes, a forma como se deu a instituicdo da atencdo médica e

r

sua pratica, a auséncla de dampanhas de efeito entrxe 30 e 34, a
questao da tuberculose, as diferencas existentes dé DF e SP em re
lagao as demais capitais e interior, sempre levando em considera-
¢ao os pontos nevralgicos do processo de desenvolvimento capita-
lista, isto &, a possibilidade de acumulacdo e a reproducdo ndio
s6 do modo de produgdo capitalista em geral, mas a reproducao da
forga de trabalho. A segunda fase do periodo, e que sec inicia en
35, precisa scr melhor analisada, e poderd fornecer subsidios pa-
ra a compreensic do Estado Novo. Portanto, para fins analiticos
dividimos o periodemn duas etapas: a que se refere a 30/34,momen-
to de reorganizagao do Estado ¢ de criagao de instituigces 1liga-
das ao trabalhn ¢ @ saltde, e a que se referc a 35/37, momento de
redefinicoes nn filosofia e na politica estatais ja direcionadas
para o padrao estadonovista. |

A criagao do lilnistério do Trabalho,independente do ii-

nistério da Justica ainda en [ins do 1930 poderia ser vista ccmo

rOSDHOKTA A DTa CoLrance U0 LELoL vuclal yuuchiu yuG apoxiaila Vars
. ' * ) ¥ - -- NPT ;:- - )3 —

gas. Pal minioterio, @duim eonne prenessas de legislacao Lrana

* - -~ . . - ..l .!"'1 a
Ihicte Tizese vt Qo pletaforen cleitoral do candidato Getullo
Varoes, o o chpoeas Cooooydacioals Oroaonr volindos pera a0 clazae

f
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trabalhadora ficou serpre em maos de galchos ligados a Vargas. NoO
entanto, acreditamos que a motivagao para esta reorganizagao es-
tatal, que compreendeu também a implantagao de uma politica social
previdencidria, a criacdo do tiinistério da Educagdo e Saude Pabli
ca, e a regulamentacao de profissoes ligadas & salde, extrapole

(1)

esta necessidade de repartir o bolo entre os correligionarios,

———— il v e b

(1) Leglslncno Social - Trabalho Urbano
1930 -~ Limita a entrada no terrlLorlo naclional, de passagelros es
trangeiros de 3a, classe, dlapoe sobre a locallzagao e amparo de
trabalhadores nacionais, e da outras plDVldGﬂClaS. (lei dos 2/3)
1931 - Estabelece novas modalidades para a concessao de ferias.
1932 - Institui a Carteira Profissional,
Regula o horario para o trabalho no comeércio,
Regula o horario para o trabalho industrial,
Regula as condlgoun de trabalho para as mulheres nos ecsta-
belecimentos industriais e comerciais,
Institui a Convencao Coletiva do Trabalho, |
Estabclece as condigoes do trabalho dos menores nas indas-
trias.
1933 - Regula a duragao do trabalho em bancos e casas bancarias,
1934 - Regula a concessao de farias aos empregados na Industria,
sindicallzados, _
Regula a durnqzo do trabalho dos empregados cm armazens e
trapiches dus empresas de navegagao ¢ estabelecimentos, no Distri
to Federal,
legula a duragdo e condigoes de trabalho dos empregados na
industria friporifica.
1935 = Promulga 4 pro;etos de convengao, aprovados pela Organiza-
qao Internacional do Trabalho da Liga das Nagoes, por oca-
sizo da Conferéncia de Mashington, 29.10.1919, a saber: Convengao
relativa ao euprego das mulheres antes c¢ denla do parto;Conven-
¢no relativa ao trabalho noturno das mulheres; Convengao que fi-
xa a idade m:n:mn de admissuo das criangas nos trabalhos indus~
Lrlals, Conveungao rclativa ao tldh&lho noturne das criangas na
industria.
1930 - Estende ao pessoal do servigo de forga, luz,bondes e tele-
fones, a cargo dos Lstados, Huniciplos c palllculares e
aos Servicos de telegrafia, radioteleprafia, mantidos por parti-
culares, o repine do deco 5,109, de 20/12/1936, que cria em cada
urta dot cmpiesas wma eaixa de Aposentadoria e Pensocs,para o5 Tes
pectivos emnregados,
1931 = Cria a c¢aiza de subvenioas, destinddn a auxiliar estabele-
cinentos de caridude, dn ensino técnico e 0S8 servigos de
naclionalizacio do ¢ Lnn.
1531 = Declarn cnhrl as Caixas de Apo.entndorLJ ¢ Pensoes o paga-
rento o scus contribuintns dos venciuentos de lnatividade
roneodigda pel |r-i 2 IR 1 T B 4 € f}!'LjI'L‘:JZE).
1637 = Aprova o repulancnto pern aquicicau ou construgao de casas
pela coatu:s o Apesontedoeria e Pensocs,

Ap VYo o o repuliavioe pave 8 Urﬂnnindﬁﬁn nas calaas de ﬁp?-
nentadoria o ?unt;uﬂ G s o (artelra du vmprﬁatimnﬁ aoh 1respoecti-
VoL aLb il 0L, )

Py A Ve oearn g i PEJCLE;U don nacorYron Gl Co8
Cooar S A U PY AT IPE IR L SN RIS ML S Ptl;dwﬁ. o
R O S Jas Liteie O f;‘n:rnu;WHdrih corensne. don Tttt Linios,
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A par da influcéncia ezterna Gas conquistas soclais de
trabalhadores europeus, € de trabalhadores chilenos e an;nbndﬁz),
a causa principal das "doagbes" trabalhistas devem ser buscadas
no relaclonamento cada vez mais agudo que vinha se dando entre as
classes fundamentals no Brasil da dpoca. [Esta certeza advén  da
observagao de quc primeiros beneficiarios da nova politica social
implantada foram 65 setores do operariado melhor organizados,mais

ativos em texrmos reivindicatorios e que correspondiam & setores

industrials mais dinamicos.

g ——

(1) continuagao ...
1634 - Cria o Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Comercia-

rios.
Cria a Caixa de Aposentadorla ¢ Pensoes dos Trabalhadores

em T1ap1ches e Armazens de Cafe.

Cria a Calxa de Aposcntadoria e Ponsees dos Operarios Esti
vadores.

Cria o Instituto de Aposentadorla c Pensoes dos Bancarios.

Fstabelece sob novos moldes as obrlpa;oes resultantes dos
acidentes do trabalho ¢ da outras provldLnOLaQ.

1935 - Regula a dlstrlbulqao de subvengao a instituicao de assis-
LelLiay, Clutugue cullburae.

1932 - Institui juntas de Conciliacao ¢ Julgamento ¢ regulamenta
suas fungocs. Alterado pclo decreto 24, 742 de 1&/7/1934.
Reorganiza o Departamento Estadual do Trabalho e amplia

suas fungoes .

1935 - Assepurd aos ecmprepados da industria e do comercio uma in-
denl?nqao quando nao exlste prazo estipulado para a terml-

nagau do respcctivo contrato de trabnlho ou quando for despcdldo

sem justa causa, ¢ da outras PTOVldLnC]ﬂh. (1ei de Indenizagao)

1937 - Dispoe sobre a execugao dos julgados nos processos de con~w
flitos oriundos aas relacocs entre empregadores e empregac

dos, ¢ da outras provldgnclaS.

tilnlqtu rio do Trabalho

i e g W .

1930 - {‘rla ima sccretaria de Lstado cow a Jenominacao de Minis<
Lcrln do 1rab 1ho, Indus tria ¢ Con“1010.

i - ’
DlSPOC ohye & ﬂ;lHCJra 01Lan1aagnu do Hinisterio do Iraba

lho, InduaLlla e CUmCLLLO ¢ da ovutras PLUVldLﬂClﬁq.

1931 - Grbanxya o Ministerio do Trahalho, Jndustria ¢ Comercio.
1932 - Cria Inspetor ia Wepionais do nlnlulv]lﬁ o Frnba]ho,quua-
trlia o Comcrcio nos Estados ¢ no Territorio do hcre.

1933 - Atribul ao Depe arLamento retadual do Trabalho, de Sao Pau}o
em virtude do Convenio, © ue meLuhU Je cncargos no terri~™

iy

torio daquelc Lstado, relativoe & jastituic¢ao Jda cartelra profis-
sional fedaval.

l;11~:L1 rio d:& htltnrunﬂ;]h ¢ Saude | _
— T AL T T T . et S R B S R b4 T, An Mimi o to-—-
L oW w4 A L1 ik Vd e e b Ll.-l-Li o e Jd LT e B W s B wad e e =E L - A e -
rio du Hm;' cree S Dduoroin € Saude Puhlicn. o
" . - Vo ae . » .o . R )

Foubess: 6 TNRG, AnlS Lindrcato & s tado; Donints Ld oS, lJbU:
(2) iant- Jaorge C;~1n.ﬂ£, nolandn = N jeosarrole de las s ti -
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Insistimos quanto ao corater de reorganizac3o  estatal
ocorrido apos 30, ja que anteriornmente se havia delineado até mes

(3)

no a politica prevlidenciiria. Esta rcorganizagao fez-se neces
saria principalmente devido ao movimento social da época.

0 movimento'operério, apesar de fragmentado, permeado
por influéncias anarquistas(4)
decresceu no inlicio da década de 20, e ao final da década voltou
a crescer, so sofrendo interrupgdo em 1932 quando da decretacido @
estado de sitio(s); assim o movimento operario sequiu seu curso
praticamente sem interrupgoes até 1932, As classes populares nao

se scnsibllizaram com as teses tenentistas, e nem participaram da

revolucao de 30, a nao ser em casos rarissimos. O rearranjo no

interior do Estado abrigou sctores da classe média civil e mili-

L

tar, assim como setores das classes privilegladas, quer ligadas a
indlstria quer ligadas a agricultura. A classe operaria foi obje
to de atencao dag classes privflngiadas, por.parte do Estado, na
forma nropnsta de enguadranento através das instituicoes citadas,
e a Constituigao de 34 incorporou os temas da Educagdo e Saude pa
ra todos os brasileiros. Os programas previdenciarios ilniciais,
aléem da aposentadoria e das pensoes, proviam cervicos funerarios
medicos e de seguro-emprago apds dez anos do trabalho.(G)

Observando os servigos médicos, pela otica de nossa pre

ocupaqao atual -~ saude - podenos apontar o discrepincia entre o)

il —— i g — i e A

(3) MALLOY, Janes - "Previdéncia Social ¢ Classe Operaria no Bra

5§11 = uma nota de pesquisae" , Lstudos CELRAP n? 15.

- r .
(4 P THLE IRO, Paulo Scerpro, op. c¢lt,
] {
b L] - . ' H: L] " . r
FAUSTO, Roris - "A Pevolucno de 30", KBd, Brasiliense, 1975,
Suo Paulao.
F o=y - . . . . . L] L] "-." . . ] L T _,_,__,1,,..':.. "nﬂ(“‘":-—
LJ2) IV B (£ 5 S0 T U - P JE VIS LU N Saar/ 2 DS IR W ) e P N P RN TRV RV T La. WA2 L UN GAM Sl s
tuclonallasta, e 22 em Yoo Teulay,

(6) ALLOY, James, op. cil.
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» atinglu seu apogeu entre 1917/1919,
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(7) .

promnetido ¢ o oferecido, em termos de cvidados ndcicos . \ pri-
meira critica se refere ao fatu o gue apenas o setor  realmente
ocupado da classe operaria fazia jus a esta atencao médica.Ficava
de fora o contigente de reserva existente na cidade, e toda a po-
pulacdo rural, alimentadora da mao-de-obra industrial. Outra cri
tica que podemos formular diz respeito ao padrao de atendimento
médico oferecido.

A politica nacional de salde, que acreditamos ter exis-
tido sempre, ¢ ter sido formulada pela classe dominante  atraves
das camapnhas sanitarias sofreu uma interrupcao entre 1930 e 1934,
N3o houve campanhas de emergéncia, nem campanhas rotinizadas na-
auele periodo, a ndo ser a de tuberculose. Vale destacar que a
salide fol alvo de reivindicagoes operarias, haja visto, entre ou-
tros exemplos, a criacao pelo barbeiro José Cesar dos Santos, em
maio de 1927, da Assoclacdo de Assisténcla aos Tuberculosos Pro-

(8)

letarios.,

Em julho de 1934 ocorrcu a modificagao dos Servigos de
Salide do Ministério de Educacdo e Saude. Foram criados a Direto-
ria Nacional de Saude e Assisténcia Médlco-Social; a  Diretoria
Sanitiria Internacicnal e da Capital da Replblica; a  Diretoria
dos Servigos Sanitdrios nos Estados e a Diretoria de Protecdo &
Maternidade e a Infancia; a Dirctoria de Assisténcia Hospiltalar,
e o Sistema de Visitacio. A Inspetoria dos Centros de Saude fol
organizada em 1934, seqgundo Fontenelle el base racional apos ava-

(9)

liar a eficifncia e o custo do trabalho sanitario.

a—— -—y

it

para objetivos e agoes concietas ao nivel institucional e
procurar destacar as funcoes mals importantes que teoricamen
te as instituigoes medicas devem assuniy no sentldo de assc-
surar a reproducio do modo de producao capitalista ra socie-

(7) "Uma das maneiras de percorrer o emaranhado roteilro que se-

Qitiie U ewwe v Ui G pﬂantr:nq;uintu U Ltus tad a davltuGav W
tals funggaa nas nnnjnnturnh cuncrelas que assune ¢SLa socl -
edade" - do projeve de pesqguisa "Gande ¢ Nstado Capitalista”
descrvolvide pels Prof. tiadel Terezinha Luz no Programa de
TEsﬁgrnﬂvuqzs e edleias voegicod o owva VT RT.

(&) TRy, Louriwval -"a pute contre a tuberculose 1O Lirast1',
VP ST U IOCE T

(5 0D fote mels surns cendente Tova Dn, Toloa snsinela guaso el
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0 pano da Campaiha contra a Tuberculose no Distrito Fe-

deral foi organizado por Barros Barrceto em 1936, ¢ em 1937 "o Go-

verno Federal assumiu a Geréncia da Luta anti-tuberculose em face

do atual momento eplidemioldgico do Brasil" (J.P.F.)

Esta remodelagao das instituicoes de Saude foram acom-

panhadas de medidas de carater popullsta-corporativo referentes

ao trabalho (represcntagao classista na Camara, por exemplo) .Cabe

observar que estas medidas nao ultrapassavam os limites urbanos.

O que Malloy disse a respeito da Previdéncia Social, gostariamos

de dizer a respeito da Salide, de forma geral: "sob Vargas a poli-

tica de Previdéncia Social foi elaborada como parte de uma visao

sistematizada a respeito das relagoes trabalhistas em geral e con

(9)

i - alle— —— g

continuagao ...

pleta nas estatisticas oficiais, de ocorrencia de doengas no
periodo 30/34.

FOWTLNELLL, Jdeok. = "A Saude Publica no kKio de Janelro' = re-
latorio sobre 1935~1936. Imprensa Nacional. Decresceu a
mortalidade causada pelas doengas transmissiveis que causam
maior nimero de obitos, entre as quais estao: )
VARIOLA e ALASTRBI ~ Entre 1920 e 1926 ocorreram 2.924 obi-
tos por variola. MHouve um ohito em cada um dos anos 1927,
1932, 1935 e 1936, Desde 1927 até 1936 nao houve mais epide
mia de variola. Em 1932 houve 2 casos de variola vindos do
sul ja doentes, ¢ 30 casos de alastrim, cstes em soldados nao
vacinados vindos do Rio Grande do Sul. ELw 1935 houve 17 ca-
05 de alastrim em individuos nao vacinados, chegados de fo~
ra. {(p.90) Em 1936 houve 4 casos de variola e 19 de al as -
trit,

COGUELUCHE =~ Entyre 1920 ¢ 1936 no Rio de Janelro ocorreram
4.38% obitos. O maximo foi em 1923, e o minimo em 1921, Hou

‘'ve tendencia a decrescer. (p.98)

DIFTERIA -~ Houve entre 1920 ¢ 1936, no Rio de Janeirol 1.596
obitos. HMaximo em 1932 ¢ minimo em 1923. liouve tendencia a
creccer. Maior indice entre warco e maio de 32, (p.105)
DISENTERIA - Fntre 1920 e 1936 houve, no Rio de Janeirorm70§
Ghitos. Maximo em 1925 ¢ minimo em 1934. Tendenclia a decll
nar. (p.119)

FEBRES TIF01ES - 2.012 Shitos no mesmo periodo, no Rio de

] -t - ’ ol ol " o~ hy —
Janciro. Mavimo em 1972 ¢ minimo cm 1935, 'enndencla a dc
clipmar. {p.)30)

.- “-ms o dn v v ran 713 kL .
ML NG Il B s ICA T LHLLU 192U feU, O Koy puuve Joel Uud Luds
Maxiwo oo 1922 ¢ minito om 19386, (p.149) .
SARAUPO ~ 5,376 obitas nanuele periodeo, Maxime em 1925,e ml
vive e 1920, (p.1543 o
VAR IOZLA = Mo 13, 5% olitos naguele periodo, 2 oblitos cm

LA e 7 e YUA0, (palid)
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vertido em um iwmportante instrumento de controle estatal. RBasica-~
mente, Vargas usou o sistema de Previdéncia Social como um dos
instrunentos de cooptagao e de controle. Por consequinte, deste
ponto de vista, a politica previdenciiria brasileira nio pode ser
estudada como uma medida isolada, area capaz de ser explicada pér
Si mesma; antes deve-se toma-la como parte crucial do complexo jo
go geral entre o Estado e a classe operaria. (J.M.,121)

Na segunda fase da conjuntura, no periodo 35/37, uma es

peclificidade pode ser notada na reformulagao tatica ocorrida na

. orlentagdo da politica de saiide. E importante lembrar o que Fon-

tenelle afirmou ao analisar sua gestao frente a Supériﬁtendéncia

de Salde, no D.F.: "Por muito tempo permaneceram as reparticoes s
nitarias na completa ilusdo de que poderia cbter do povo, em secu
proprio favor, por meio de leis e regulamentos que o caupelissen
a execugdo das medldas e normas de vida estabelecidas pela higie-
ne como as melhores. Entao os regulamentos sanitarios tomaram a
forma imperativa em todos scus artigos, cujas disposigdes minucio
sas eram logo seguidas de processos compulsdorios:  intimidacgdes,
fechamentos de casas, multas, destruigao de materials., Dal o apa
relhamento de fiscais, guardas, inspetores, procuradores, quando
nao de juizes especials, para as devidas sangSes. Mas csse tempo
passou felizmente. Comegou-se a compreender quao mais valiosa ¢
a persuasao, a educagao, a propaganda, em vez dc coacao. Em  vexz
de obrigai, esclarccex; emn vez de intimidar, instruir; em vez de

multay, insistir." (10)

Como ja dissemos cm outro trapbalho, (11} a questao so-

cial tem sido, historicamente, resolvida de formas difcrentes. AS

e il - e vy ol ¢ - - el e -

(10) FOITENELLY - op. cit, _ .
(11) TOPRES RISEINO,A.C. ¢ YORVESELLE, 1. - "Algumas reflexons 28
tices sobre a questao dos Lundicadoercs Swociais', mimeo., 1976,
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conquistas sociais, via de regra, resultam de éxitos reivindicato
rios no confronto de forgas socials estruturalmente divergentes,

mas nem sempre este fendmeno é aparente. As solugoes sociais po-
pulistas, por exemplo, impedem a constatagao das forcas  sociais
divergentes ao projetar, através de suas "doagoes" as camadas po-
pulares, uma imagem de sociedade consensual. No minimo, o que se
pode afirmar €, no entanto, que estas doagOes se ndo respondem a

questionamento social local, correspondem a vitorias ja anterior-

mente alcangadas em lutas reivindicatorias passadas.

Nas "doagCes" podemos observar, além da imagem de socie
ﬂade'consensual que projeta, o potencial de controle que possibi-
lita ao canalizar possiveis reivindicagdes antes (ou logo) que se
jam expressadas, e podemos destacar o fato nao menoé relevante de
assim impedir saldas alternativas. Os resultados mais importan-
tes, no cntanto, sao: (19) a possibilidade subjacente a politica
populista, de congquistar base soclal para ¢ governo que a pratli-
ca, ¢ (29) mascarar o Bstado como uma agéncla relativamente autd-
noma que distribui recursos, e, portanto, poder.

Isto fol o que agora pudemos inferir na fase em que nos
encontramos cin nossa pesquisa, mas algumas gquestoes ainda terao

que scr respondidas.

o000l oo
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bste texto centra-se nas modificagdes do populismo nos
anos 50, e principalmente, no rompimento ocorrido com 0 modelo
getulista no governo de Juscelino Kubistcﬁek (1956~1960) . Trata-
se aqul da passagem do "modelo de substituicao" para o “modeld
assocliado" prinéipalmente no que se refere as transforﬁagaes da
politica governamental com relagdio d forca de trabalho, onde se

insere mais significativamente a problematica de safide.

Neste sentido, a anilise da posi¢do governamental do
- periodo demonstra que a preocupacio com o desenvolvimento cobre

praticamente qualquer outro tipo de colocagao. Os deslocamentosJ

do plano estritamente econdmico referem-se & jungdo necessiria
entre, por um lado, desenvolvimento econdmico e hem-estar social
e, por outro, entre desenvolvimento econdmico e a manutencio da
ordem. A explicitagao da politica do desenvolvimento no governo
Juscelino contrasta tanto com a solucao getulista quanto com a
tentativa, de curta durag¢ao, de Janio Quadros. Neste dltimo go~
verno sao retomadas, como pontos marcantes as categorias ‘'povo"
(trabalho, educagao e salde), "soberania" e "“interesse nacional"

Apesar da inexisténcia de "modelos" puros ¢ da exis-
téncia de formas mais corretas para a periodizacao histérica do
que a que se realiza através dos periodos governamentais, esta
primeira apresentacao se justifica numn quadroc de tentativa de
rompimento com o padrao ¢e analise do populismo "in generico".

A problematica da salde, neste contexto do governo Jus
celino Kubistehek, pode ser analisada de diversos angulos, como

por exemplo, do angulo da politica governamental de saude (pla-

g |

nos), das reivindicagooes de satde das classes popularces, da  in-

.F: . - - . - ' E ] LI . —_ .-...1—11-4-."1' FI N :
CLIAENCLA GR QO o Ul ciUS UL il el acih W 31U L U ac ]?Clu"'
3 - - - - " ':"l- --:-- i ‘I.‘: ; . d h :. 4 -'I" - L ‘ Il : - . |.‘ "I. .
mica & tornoe da sawds Tledicine Socializada' x "Medicina Privae
tizade", estadn onral 60 desivtrican w enfortuns nareials da nro-
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"improdutivos" (educagldo e salde) ete, Lsta énfase se justifica
enguanto reflete um passo inicial ao tema geral da pesquisa "Cam
panhas Sanitirias e sua Institucionalizagao". Represcnta, neste
sentido, uma das possiveis linhas de continuidade da pesquisa,
1A que esta se propoe a ldentificar paramctros que permitanmn a
confrontacao de analises conjunturais (conjunturas politicas/
"conjunturas sanitadrias"). Assim, a analise dos "nicleos de po-
1émica" diz respeito a um dos tipos de enfogue a ser reproduzido
noutros periodos e, além disto,permite a identificagao da possi-

vel permandncia de formas de equacionamento da saude.

0 periodo Juscelino Kubistchek & marcado, em termos de
politica governamental, por dols tragos fundamentais: o amplo fa
vorecimento ao capital estrangeiro e a busca de aumento da produ
tividade(l). Em consonincia com estas metas de "desenvolvimentd'
¢ "produtividade" como prioridades restritas ocorre, com a cria-
¢do do Departamento pacional de Endemias-Rurais (DHiku)a centra-
lizacdo das Campanhas Sanitarias rotinizadas, isto ¢, daquelas

campanhas que constituem a verdadeira razao de ser do Ministeério

da Saﬁdetz}. Cabe acroscentar aqui que consideramos como "Cam=
panhas rotinizadas", em contraste com as "campanhas de emergcn -
cia", aquelas que vém & constituir Orgdos cstatals. Estas campa-
nhas rotinizadas para a pesquisa visam sobrotudo, a relacav das
condicoes minimas de produgao, como por exemplo, com relacio a
ancilostomose: "Apesar do vulto dos estudos realizados sobre a
cpidemiologic da ancilostonosce, deve-sc considerar ue oS COie -

cimentos sobre a oxata importincia m2dico-social do doonga,  on

tornos de prooinizo cconfiico, ndo ¢ devidamante conheclda.,  Tal
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(1) Vide, por exenple,a eriacac em 195 da Cordssao Nocloral de
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Praodutisicdnde d: inisteria do Tirabalhe,
(7) C LOUNL Sl anina ctrada pola Lee s Sl Ao GO de a0

de 10480,
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selecao de localidades para atuacao do DILRu, onde 520 sugeridos
OS seguintes elementos: "sejan pontos criticos das vias princi -
Pais de transporte" o "possuam fatores evidentes de desenvolvi-~
mento economico (facilidade de energia, transporte, fertilidade
do solo, riqueza mineral, abundincia de mao de obra, etc.)entre-
vados pela falta de condicoes sanitarias do meio"(d). Neste nes-
mo sentido, vejamos como J.K. localiza a problematica da saide
piblica: "A salide piblica & um problema de super-estrutura, por
isto mesmo dependerd dos bens e Servigos (ue possam Ser postos 5
disposigao dos habitantes do Pals.

Assim, a base fundamental em que tem que repousar a me
lhoria das condi¢Ges sanitdrias de um pais, serd semure o sou de
Ssenvolvimento ccondmico. Hunca podera dispor de hons servicos
sanitarios populagdo que tenha como base de um sisteﬁa econdmi co
uma nao de obra de baixa produtividade en conszjuéneia de wia pe

~ a5
quena acumulagao"( ).

Diversas chservacos com relasdo d 5000 no nerfcdo I,
Pocen ser feditas a vartir o tr2cao anterior. A primeira refe-
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so de racionalizagio nuito desejado no inicio deste governo
segunda refere-se o aparentenmente aspirado aumento de eficdcia
das campanhas contra as endemias rurais. Neste sentido, c den-
tro do carater oficialmente "endémico” deétas docngas, as metas
se colocam entre o "controle" ¢ a "erradicagao™. E mesmo dentro
do quadro de “erradicagao" a meta mals realista é colocada na de
nominada "erradicagido epidemiologica". Assim, por exemplo, com
relacio & bouba": Ja fol atingido nas areas endémicas desscs trés
Estados (Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba) naquele nivel pa
ra a eliminacio do qual ndo basta s& a penicilina. Sao necessa-
rias também medidas gerais tendentes a elevar o padraoc de vida
das populacdes atingidas... (neste sentido) criou-se na altima
Reunifo do Comitdé de Peritos da OMS a expressdo "erradicagao e-
pidemioldgica", isto &, a auséncia de casos infecclosos por trés
anos consccutivos, a qual constitul a primeira meta, antes da

completa crradicaqao".(7) N terceira, refere-se a4  lmportancia

que & atribuida dentro do DNERu a educagdo sanitaria que signi-
fica a busca de uma aproximacaoc com as camadas populares.

Em 1958 no auge da divulgagio do projeto "desenvolvi-
mentista® do governo Juscelino Kubitschek ¢ declarado oficialmen
te erradicado o transmissor da febre amarcla (Dec. n? 43.174 de
04/12/58 ¢ instituida, pelo nesmo decrceto a Campanha de Erradi -~
cagao da !Malaria. Além disto, "“foi previsto pelo D.OS. © ini-

: : - - b . . :
cio do plano de erradicagan da variola em 1958...”( )e institul-

da a Canmponha {lacional contra a L.oepra pela Lel n@ 3,542 de 11 de
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S1iuag:s L QiLfTeil que o pois passava desde 1063 .., ceintin o
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arrecadocin o dasd Lo tun le finavnciamento noo inflaciong-
Pl n. lelenar s ¢ o nicierguladnae A8 dosponan publicar™,
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2356

b TP T g

- g s g .

- e = .

LRI 4
El




i B - —— s A ks A

-l e

fevereiro de 1959, Cabe acrescentar aqui que "... Juscelino XKu-
bitschek desde o inlcio de 1959 até o fim do seu mancato,prepara
os Gltimos retogues no cumprimento das suas metas, a fim de que
Pudesse manter a confianga dp seu elcitorado para uma disputa fu

(9)

tura".

Por outro lado, ainda no quadro de retoques finais &
instituida a Fundacao Pioneiras Sociais através da Lei n® 3.736
de 22 de margo de 1960 que "tera por objetivo a assisténcia mé-
dica, social, moral e educacional da populacao pobre,em suas va-
riadas formas, e as pésquisas relacionadas com suag finalidades"
(Art,td?) e € transfeormado en Fundacao © Sérxvico Especial de Sai
de Piblica qgue tem entre scus propositos: "desenvoivér um  pro-
grama de educagao sanitaria nas localidades onde mantiver unida-
des sanitarias" (Art. 19 C) e "desenvolver programas em coovera-
¢ao com os Estados, o Distrito Federal, os Territorios ou os Mu-
nicipios visando a higienizacao dos balrros pobres e a solucao
de problemas de saude piblica" (Art. 19 K) da Lei n9 3.750 de 11
de abril de 1960. 10

Até o momento tocamos em apenas uma das faces do bind-
mio doenca-satde no periodo desenvolvimentista, aquela que refe-
re-se a atuacao do Ministdério da Salde e estd dirigida as "doen-
¢as de magssa", Gentile de lMelo num trabalho deﬁominado "Saude e
Descnvolvimento Econdmico" procurando realizar um diagnéstico da
atengao mcdica do cerne de um enfogue yglobalizante de "desenvol-

vimento" identifica a multiplicidade de formas de assistencia, a

saber: clinica particular, assisteéncia filantrépica, mutualida-

o — e - i e ———

( 9) CARDOSO, .. - "Ideolonia do Nesenvolvimento., Brasil=J.K,~
J.Q." = Tese do Jouterauento spresentado 4o Dupnrtaﬁunrn_dc
Cinnenl pag Sariaia Ada Vennldada da Filaenfs o Tantran o Oy ome
G e hBumavan oo bniversidade o0 Sao Yaulo, 1872 p.126,

(10) & malor parte Cas refevenciaes a lerislacco desta conunicas
e forem o vk dan i pubd 'L(,.'.!_::'_:Ll inistério da Saunds Le-
civdlaein Ioders! do Cetor Satde, vol., b, Censul roria Ju-
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de, assistincia prestada por sindicatos ¢ associactes profissio-
nais, assisténcia patronal direta e indireta, assisténcia pres-
tada pelo seguro social (Previdéncia Social) c assisténeia esta-
tal ("Medicina Socializada"). Esta multiplicidade que encontra~
se vinculada ao debate entre.os que pleiteiam o alargamento da
assisténecia médica estatal e aqueles que mesmo no interiord Pre
vidéncia Social tentam impor o sequro-safide, ou seja, feito em
convénlo com entidades privadas, aparentemente se contraporia aos
anseios de centralizagao/racionalizacao do perfiodo que estamos
analisando. No dmbito da politica de racionalizacgio e controle
na area de salide venos que no periodo sio revigorados os Conse-
1105 de Medicina pela Led n? 3.268 de 30 de setembro de 1957 e
criados o Conselho Federal e Regionais de Farﬁacia pela Lel ne ,
3.820 de 11 de novembro de 1960. Dentro da mesma preocupacio de
normatizagao sdao regulamentados o exercinlo da profissfo de As-
sistente Social pela Ledi n® 3,252 de 27 de agosto de 1957 e o
exercicio da enfermagem pela Lei n? 911 de setembro de 1958,
Ho entanto, aos ideals do planejamento (de wu conjunto
de metas) se opoem interesses cristalizados dentyro dos IAPs: “A
&

resisténcla a reforma da Previdéneia Social proveio de trés fon-
tes basicaz 1) grupos cspecificos de trabalhadores  (especial -
mente bancarios o servidores pthlicos) os princinais boneficla-

dos do sistema; 2) o cresconte nunero de crorecados pelos fun-

¥

dos e, 3) 1lideres trabalhistoas e politicos que t2adam a perda

d2 suas baoses de pnﬁvrT(ll) As tentativas de centralizacao/uni-
versalizacio 32 surcam no £in dn primciro governo Getilio sem

grande sucesso,.  Povet o oo S opexinto cue anallsanos a4 gi-

tuagao polrtica travsicyrada revadte o coguinte eolocasio de Ja-

. ’ »* "" ] - . .y e .: » .-: - w Ty ’.q-“ ® L ]
nes talley: noUGa Lo payenla de o antion coallseon de Varegas se
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mantinha calma, seqgmentos-chave do movinento trabalhista comaa-
van a desenvolver-se cada vez mals como forga pelitica autonomals
Até o momento nos referimos a trés faces da medicina
que nao se realiza em c¢linica privada no Brasil: as campanhas
rotinizadas, as campanhas de emergéncia e a Previdéncia Social.
No perliodo de J.K. fol possivel a realizacao de wna tentativa de
rearticulacao do Ministério da Salde (campanhas rotinizadas) po-
rem, nao na Previdéncia. Neste 0ltimo setor a disputa politica
impediu que a racionalidade técnico-administrativa do Estado ten

tasse impor sua imagem.(lz)

A perspectiva do Estado tem,portan-
to, cunhos diversos no Ministério da Saude e no Ministério da
Previdéncia Social. No primeiro caso sao enfatizados os elemen-
tos téenlcos. Assim, no periodo, continuam a ser demandados pe-
los corpos teécnlcos mais racionalidade e afastamento das injun-
¢oes politicas, como por exemplo: "Todos os que estudam e se in
teressam por problemas de administragzo sanitdria no Brasil sa-
bem que, a partir de 1945, quando o saudoso prof., Barros Barreto
deixou a direcao do Departamento Nacional de Satde, os difercn~
tes servicos que o constituiam foram se tornando cada dia mails
indiferentes, com evidente prejuvizo de sua unidade funcional,
transformando a Diretoria Geral em orgao quase decorativo,

Tinhamos, portanto, necessidade de restabelecer no De-
partaniento Nacional de Satde a uiildade funcional de trabalho,den
tro de um plono coordenisdo com ajustamento harmonico de seus or-
gEos”.tlB)

Ja no sequndo caso, na Previdéancia Social, e enfatiza-
da a possibilidade de ganhar a miquina do Estado.

[}

Devenios entender a insercio das “wuestoes" acima nen-
cionadas no amito do guadro eshorado., A comdreensdo, primeira-

NG, Go JUealad Lnvesti:x;eneos “produnivos’ @ “inprooutivos’ ga
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nha relevo no periodo J.1%.. BEstinos no cerne da ideologia da de
colagem, de quebra do circulo vicioso da pobreza. Ho plano go-
vernamental trata-se de enfatizar o cardter produtivo  critério
"sine qua non" dos investimeﬂtos. Trata-sc de estabelecer a "in
fra-estrutura" do desenvolvimento econdmico, Neste momento Jus;
celino Rubitschek em sua mensagem diz: "a sallde do homem s& me-
lhora quando é possivel substituir na produgao do trabalho pesa-
do nccessario a vida das coletividades, a forgca muscular, pela
energia produzida por elementos de outra natureza", IElste mesmo
trecho e referido por Gentile em seu-trabalho "Saude ¢ Desenvol-

vimento" guando conclui: "Se ha um circulo vicioso constituldo

- pela pobreza e pela doenga, nao ha outra alternativa sendo que-

brar uwn dos elos dessa cadela, e,'se possivel ambos...destas con
digoes a decisao consiste em dar prioridade ao problema do desen
volvimento ou ao problema da saude... Assim, nd3o tem sentido &
Programagao assistencial como fator de desenvolvimento, salvo se
acompaﬂﬁada d2 medidas paralelas em investimentos produtivos.Por
outro lado, como 0s recursos para assisténcia médica, qualquer
que seja a forma de financiamento, sao originarios da renda na-
clonal, a sua amplitude deve ter por base as possibilidades do
Pals de modo que nado venha a prejudicar o préprio processo de de

senvolvimﬂnto".(ld)

A quastao da "Medicina Socializada" tamhém corresponde
coro vimos no inicio do trabalho, a uma tomads o posicao no pe-

ricdo J.X.. o entanto, o Codigo lacional de $alde daclaras

"Art. 2 - £ dever do Dztado, bhem comno da familia, do-
fandar e proteyger a saude do indivicduo.

J - ho Bstade, precituamente, cobe o adocio de medi-
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tegao de satide da coletividade,

L 2 - O Astado deva prestar assisténeia midica gratui~
ta aos 4ue nao disponham de meios ou recursos para Pro
vé-la,

§ 3 -~ A fanllia, vor seus responsiveié, cabe a adogﬁq
de medidas preventivas, de carater individual, recomen-
dadas pélas autoridades sanitarias competentes, e as
providéncias necessarias para adequada aséisténcia me -

dica de seus integrantes, quando doentes“.(ls)

Vemos, neste instrumento legal, lado a lado, Estado e
familia como co-responsaveis pela salde. O Estado assume ideal
e tranguilamente a Sua parte com relacao a assisténecia dagueles
que nao disponham de recursos prdprios, de forma adequada aos
principlos da cidadania. Esta posicao "in generico", no entan-
to, & posta em pratica nao somente através das campanhas rotini-
zadas cuja analise demos inicio acima, como tembém, pela cxten-
sao da previdéncia a outras classes de trabalhadores, correspon-
dendo a0 ideal de um Estado onipresente. No periode em questao
a Gnica extensdo ncste sentido vrovem do acesso a previcéncia dos

trabalhadores urbatos autononos.
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XXVIII® REUNISO ANUAL DA SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA

CIANCIA

MENINGITE - UMA ANALISC DE CAMPANIIA
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A pecgquisa "Cawpanhas Sanitarias ¢ sua Institucionaliza
Se propo2 a wua reconstrucdo histdrica da satde plblica no
pais. ksta rcconstrugdo baseia-se, fundamentalmente, nas conjun-
turas politicas como reccortadas pela historlografia brasileira re
cente. A conjunyagao entre conjunturas politicas e conjunturas
sanltarias se constitui, assim, no fulcro analftico utilizado pa-
ra o caso da meningite,

O interesse na campanha da meningite justifica-se, +amn-
béw, por constituir esta campanha o marco final da pesgquisa. Como
o projeto foi redigido no dmago desta campanha sua analise € ne-
ca5siria para o controle da infludncia de suas caracterfisticas
mals marcantes no estudo das conjunturas anteriores. Neste senti-
do, ja se torna possivel comparar sua reconstrucio com a das con-
junturas de Oswaldo Cruz, os anos 1930/1937 ¢ os anos 50,

A técnica de trabalho utilizada para a andlise da menin
gite constitui-se na compilagao de vasto material jornalistico(no
ticias oticiais, comunicaedos, reporbagens). Este material permi =

oy,

tiu a observagao da interpretagao dada oficialmente a campanha ¢,
a sistematizacgdo dos dados de realidade.

O estudo da meningite prendeu-se a possibilidade ceoxce-
lente de analisc da passagem de uma campanha de emergfncia a una
campanha rotinizada. O processo de rotinizag3o varia historica-
rente; no caso da meningite pensamos gue a rotinizacizo refletiu-

se num processo de captagao politica do comrate bem sucedido a

uma doenga contagiosa em alto grau.

Campanid Sanitaria/Conjustuvra Sonitavia
A covnanha siritaria cono ato do Festoadn envolve um cor-

ele tﬁcnico (reuwnico on inhtituiqﬁtr cupacialiLeidas ¢n anavat.c 0o

vernasent al) ¢ oo o uLilizagﬁu O OGaL OG0 bl vauel onals .,
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Desta forma, a cristalizaqéo-de forcas e a mobilizagio
de rocursos por ocasiiso do lancanento de wia campanha sanitaria,
faz com que o observador se transforme numa presa facil da tendén
cia a reafimar a existéncia de wa poder localizado acima de in~
teresses especificos de classe. Alids, o. objeto das campanhas sa
nitarias - o combate i docneca - presta-se especialmente para esta
perspectiva, na medida em que surge como um interesse coletivo.

Neste momento, necessitamos distinguir entre:

a. a campanha sanitaria de energéncia que corresponde a uma ne-
cessidade imediata coletiva, e,
b. uma politica senitdria que processa-se por campanha, o que a

vincula claramente as fragoes dominantes.

O conceito de conjuntura sanitaria procura captar exa-

tamente esta dupla face da saude.

A Meningite e a Conjuntura 74/75

A Saude constitue-se, atualmente, em preocupagdo prio-
ritdria do Governo. Os jommais diarliamente aprcsentam matéria o-
ficial soﬁre esta questao, e a salde, assim como o trabalho e a
prevengao de acidentes de trabalho tornaram-se temas  utilizados
para pequenos filmes de promocac nas TVs e cinemas,

A Saude, uma questao concreta, primordial para garantir
a cnexgia humena necessaria ao trabalho @ capaz de scensibilizar

ol

nuitc mais a populagao (ou o povo) fuc dados estatisticos aridos,

o

de croscimento economico, éa contencao de inflagao, cte... ja que

as ccndig&gs dn ualidade de vida nao se modificaram apesar do su
cesso ccononico. A utilizecac da sal(de como tema de promogao pa-

rece Lor sido uvma herango da ¢rands campanibia da meningite.

O sy e POniNaIts gns §0 ANLeiml BoY VolLta ae lﬂ?lf
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absorver uwa problema comno o do surto dacueld doenga. A conjuntu-
ra guc se inicion em 74, em pleno periodo de crise ccondnmica,cri-
se¢ .esta que fol denunciada de forma mais ou menos velada, mesmo
em discursos oficiais(l), absorveu o surto de meningite em todas
as suas dimensoes. A especificidade da conjuntura politica 74/76
& dada por alguns fatos: pela mudanga da presidéncia da reptbli-
ca, pela crise econdmica, pela realizagdo de eleicOes em todo 'o
pals, pela promessa de abertura politica e pelos resultados das
elelgoes,

Em meados de 74 a meningite ja se encontrava nas manche
tes de jornals. Ocorrera uma mudanga de atitude em relagio a e-
pidemia: agora as noticias encontradas eram em sua malor parte,
oficiais., A cidade de Sao Paulo foi a primelra a se mobilizar pa
ra enfrentar a meningite e surgiram os primeiros debates sobre a
possibilidade de imunizar a populagao ¢ controlar a doenca,

A meningite, por scr doenga altamente contaglosa, rapi-.
damente poderia se alastrar, c¢ se constituir 'em uma séria ameacga
ao processo produtivo podendo afetar a economia, uma vez que a
concentragao .opulacional daquele grande centro industrial faci-
litaria o contagio.

Para se compreender esta amcaga, € necessario talvez
(que lembramos que a meningite se diferencia das doengas inerentes
& estrutura social tais como ancmia ¢ outras deencas carenclais,
Enipuanto estas se encontram subjacentes nas condicoes gerais  da

prodéucan, no nivel de produtividnds correapondente ao descnvolvi -

o A Y aliges. lupapley L B 2 = N ———

(1} "0 ministro Severo Gomes da laddstria e do Comcrcio,d?Sse on
tem, na Uscola Superior de Crerra, quve os poises cujas eco-
nomnl oo dependomn Jdo CALeTIOY SA0 0o tuao mais £30 afetados pe -
la atwal crise internacional ¢ quie o Brasil deve, neo desficu=
rando do coumitcio externn dar maior énfasc a expansao do mer
cado interno. Disse que o Brasi] aproveiton bem os {atores
externos ¢ t:(}‘.:.‘wl:'j_;uj.u manter continuvadatmenCe 15 G}{EHHSHO da
FAXAS cleviadas. o ex1ias na Jnrs cantbyd oo Hil'l;ir_'nn.fln.‘; {* 1y -
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mento técnico-ccondmico, a incidoncia da meningite sonre a popu-
lagdo pode acarrstar a interrupgfio coletiva do trabaliio, ao meswo
terpo que impede o emprego do excoecdonte de mao-de-obra existente.
Medidas de carater emexgencial tiveram que ser detexiiinadas, cono
por exemplo, suspender as aulas em escolas onde tivesse havido no
tificagao de doente, ectc.

As prioridades da campanha de meningite, do SUL para o
NORTE/NORDESTE, e das capitais para o interior, sequem o mape amen
to corrente das principais areas de aplicagio de capital no pais.
Sao atingidos, a seguir, com descompassos no tempo, oS eixos ro-

doviarios que levam ao interior. Surgem, nestas operacdes,as de-

nominacoes que procuram claramente denotar o cariter de aproxima-

¢ao popular das intengfes governamentais: operacdo Chapéu de Cou
ro (agreste e sertao do Nordeste), operacdo Seringueiro(Amazdnia)
e operacao Babagu (Piaui).(z) A demanda efetiva pela vacina, em
algumas declaracoes surpreende ﬁs avtoridades e, noutras corres-

ponde aos seus apelos: "As autoridades esperam que o povo corres

r3
.

ponas oo cofoxco desenwolyvido 1o govermo eraclarnconds ser a va-

cina da melhor qualidade..." (Diirio de Pernambuco) - 8/5/75¥TFran
¢a enviara 10 milhdes de vacinas por més".
A campanha meningite, foli efetivamente mobilizada, com

-l iy L L] L] 3
varias referencias a deslocamentos populacionais em massa( b
fol claramente dirigida a eficacia do governo federal. Portanto,

transparece a todo momento, ao lengo da carpanha a juncldo: gover-

- J——— - S _—

(2) Inicio da campanha no Piaul em 18/7/75. YA aplicacao da va-
cina no Pioui sera convertida en campanha cow a denominagaa
de "Operagao Babagu" ¢ ja comegou a provocar deslocamentos en
massa, do interior para a capital...” (DiZrio de S57n Paulo -
12/7/15: "60 wmilhoes vacinados'),

)  Com referencia ao Wordeste: "0 povo demonsSltou © malor eripe
nho pela vacinagac, acorrendo as filas wuito antes do inicio
dos travaluos. A chepade das vacinas provocou anluslasmo iia

-
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de Pernamovuco, 15/06/73 - “"Vacinacao das porulacees do 1nt
. . Ed
rior ceoweca hoje''),
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ne foederal-povo. Trata-se de atinglr as metas som desvios: "ADO -
sor dos insistentes pudidos de prefeitos e politicos de cidades
nio inclujcas no organograma original, o organograma de vacinagao
nZo sord alterado, scndo rigorosamente cuapridas as instrugoes do

ministerio da Saude neste sentido". (Jormal do Comércio - Recife

- 13/6/75: "Mails vacinas para Operacao Cﬁapéu de Couro"); e no-

ta-se o propdsito explicito de salientar a coeréncia do governo

federal, imune a contaminagoes demagogicas em seu propdsito de sa

tisfazer uma necessidade popular.

Cabe aqui salientar a insisténcia das declaragdes sobre

2 eficicia da campanha. BEsta eficacia concentra-se, sobretudo,na

. cobertura dx populagdo, ou seja, no numero absoluto de pessoas va

cinadas: "A vacinagio contra meningite no ESPIritdIShnto (deu)
wna cobertura de 81,4% da populagao, supcrando as metas estabele-
cidas pelo Ministério da Saldc" (A Tribuna de vitéria - 31/5/15:
"Vacinagdo contra meningite atingiu 81,4% da populacao") . Dife-
rencia-se esta eficdcia, da eficacia da vacinagdo que passa a de-
pender de sua qualidade ¢ de avaliagSes futuras (critérios estes
considerados cminentemente técenicos) : " multo cedo para se ava-
liar o grau de eficacia da vacina ¢ o periodo de imunizagao con-
ferido por ela, devido ao fato de ndo se dispor, alnda, de inior-
macoes precisas a respeito do ntmero de pessoas, vacinadas o nao,
yosidentes no Granda Sio Paulo, ¢ de um Inaior prazo para aconpa-
phamento dos resultaaos” (Relatorio do Secretario de Sautde Valter
roser ao vovaimador Poulo Lyycio - Feolne da Tards -~ 8/0/75: "le-
ningite - vacina nostrou-se cficaz"}.

Afinal trata-se Jde wad vecineg nova (Iruncdoacao Mériews) .
Lhoeste sentido, "a sud anlicagcan na nestlaghio brasilelra corrxespon
o a wia vrova e coaftanga Gas autorldades brasiiciras nuwaa va-

* . - i - . e L :F ’ f'“' - —
cina hova ¢ cLirdd nao anlicaca Dl nassa (0 oLoso - 12/3/76:"P o
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A zficacia da camvanha da meningite surge também nubli-
comente como carantia de atuagoes futuras: "Terminada a vacina-
gao contra a meningite, Almeida liachado pensa em iniciar ainda oS
te ano a camparha contra o mal de Chagas e a esquistossomose cm
todo o pais" (Jornal @a Tarde - 26/6/75 "0 Nordeste irmunizado") .
De toda uma campanha de emerééncia pretenée—se a sua continuidade
em areas de atuagdo ha muito tempo rotinizada., Alids ndo & impos
sivel que a propria campanha de meningite se rotinize também, uma
vez que espera-se o inicio da fabricaciao em escala industrial da

(4)

vacina no pals, ainda este ano. Algumas tentativas de rotiniza
cao ainda foram feitas durante a campanha: "0 governador Paulo
Egydio Martins vetou projeto de lei de iniciativa do legislativo
que visa a estabelecer a obrigatoriedade de apresentacao de ates-
tacdo de vacina contra a menilngite, O atestado seria exigido para
matricula nas escolas, admissdo no servigo puiblico ¢ obtencdo de
cédula de identidade ou atestado de antecedentes" {Jornal de Bra-
silia - 30/10/75: "Egydio veta projeto sobre a meningite") .

No entanto, o inicio eminentemente politico da campanha
da meningite nos obriga a nos intervogarmos scbre o seu término.E
videntemente seu sucesso dependia de serem alcongados resultados
imediatos: "O MinistCrio da Salde anuncicu snten, apodos o término

1.

da rcuniao de peritos internacionais, v o realizara a revaci-

oy

nagao em massa contra a meningite... ii% ., oc0 iminente de no-

va cpidemia, Mas simplesmente de uma ends [ . oo G2 Sarawo, co-
queluche, etc." {Jornal do Brasil - =075/ - ‘1"2,3.;'-.?_::;*;51'10 da Sai
de decide qua na2 fard rovaecinagdo en massi onive cchingite™) ,I-
nicia-3e a campanba nwia conjuntura de crize poliilco-econdnica e

encerra-se coil o devido aval téenico intorsscicual. Durante a cam

panna, as discussoes divulgadas através de joraass, repetidos ve-

- e A e A A A . W b Nl ol b i " i - e el - e -

(4) O GLLBO = J273/776: "Prndughu de vacinas conird meninglte co-

mega om aposto',
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ze5, se cneerram no ambito técnico. A oposi‘gao & vacinagio em mas

sa passa, assim, a dependar de restricoss clentificas - o préprio
campo em que, em una de suas faces, limita-sie o debate sobre sal-
de. Assim, por cremrplo: "“A vacina bivalente em uso na atual cam
panha de vacinagiao no Brasil) ailnda nao fol satisfatoriamente ana-
lisada pela FFood and Drug Administration,‘dos Estados Unidos,pals
em que qualguer vacina contra a menigite s0 é liberada para apli—
cagao em adultos jovens, nio em criangas" (Joxnal do Brasil 17/7/
75: "Vacinas brasileiras contra meningite sao reprovadas 2m teste

nos Estados Unidos") .

Se emprcendermos una analise "externa", isto &,ndo téc-
nica a campanha da meningite pereaberenos as fungoes ideologica e
politica desenvolvidas paralelamente.,

N constatagao da insatisfagao gexal no pails, refletida
em certa medida no resultado das cleigoes de novenbro de 74, tal-
vez tenha influenciado na decisao da implantagao da campanha em
tal magnitude. A oportunidade de demonstrar preocupagdo com a Sa
ude do povn, ¢ a0 nesmo tempo de uma tentativa o resolver csta

questao fol plenamente utilizada.
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"Algumas reflexoes criticas sobre o questao dos indicadores sociais"
I
| — fina Clara Torres Ribeiro.

Tzabel Fontenelle FPicaluga.

Salvedor, 21 oe junho de 1576,
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A analise da qualid.de de vida reflete o esquema de pensamento fre
quente sobre as necescidades do homem € sua satisfacao. Este esquema de
pcnsamento apresenta-se geralmente, fracionado através de varihveis co-
mo habitacao, saude, educag¢zo, etc... A utilizacao de indicadores so-
ciais para construgao de indices orientadores de plane jamentos governa-
mentais deve ser diretamente relacionada a seu carater normativo, isto
e, sua possibilidade mediadora tanto em termos praticos quanto tedri-
cos. A idéia de mediagao prende-se a perspectiva de qualidade de vida
énquanto reflexo da organizacao da producao, e enquanto pré-requisito
para a continuidade das proprias condi¢goes de produgao. O uso de indica
dores sociais, do diagnodstico resultante, e da politica social implanta
da a partir dal deve ser compreendida no interior da formagao social on

de ocorre, em um determinado romento.

As possibilidades dos indicadores sociais geralmente nao vao além
da mensuracao quantitativa da realidade concreta. Tereza Cristina Costa
(F.I.B.G.E.) (1) menciona duas conceituacoes de Indicadores Sociais que

explicitam nogoes diferentes do social:

"Um indicador social é uma medida de fenOmenos sociais que s3o
trans-economicos, 0 Indicador focial & normativo e inteqgrado num siste-

ma de informacao consistente" (2),

"Um indicador social pode ser entendido como uma definicao opera -
cional ou parte de umaz definicgzo operacional de qualquer um dos concei-
tos centrais & geracao de um sistema de informacoes descritivo de  um

sistema social® (3).

Os estudos de qualidade de vida, via de regra, utilizam os indica-
dores socials para nansurar o bem-estnar social; no entanto, &€  preciso

que N30 esguecanos qu2 este bain-estar socicl est? definido por um siste

o e -

(1) ~ Terezna Cristina Kascimerto A,Costa - "Concidoracoes ledricas so-
| . o

trabalko",
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F.I1,8,G.B,, setcubro 1974.

(2) - Cazes, EBernavd, "ihc dzvelopeant of social iudGicatorst a survey ,
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(3) - Carcnils, FNjaiv — "Une Conecui ) Strvotore of Sociel lndicators
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ma de valores. Esta definicao normativa localiza o plane jador no ato de
fixar e avaliar quantitativemente as finalidades, prioridades e carén-—
cias da cociednde face a determinados objetivos (T.C.C, p,10) e encon -
tra-se swipre referido ao sistema social. Tereza Cristina chama-nos aten
cao (p.11) para o fato de que O cientista social e o planejador fazem
determinadas perguntas, e n3o outras, gerando certas informagoes e n3o
outras. Acrescentariamos que, de qualquer maneira a utilizagao dos indi
cadores para cbtengao de diagndstico e gerac3o de politicas esti estrei
tamente vinculado a principios basicos da formagao social onde ela se
da. O questionamento da qualidade de vida nao ocorre num vazio empiri-
co-tedrico, e este questionamento necessariamente gera alguns "correti-

vos'",

O questionamento da qualidade de vida através de indicadores causa
o fracionamento da visdo da situag3o global, e o fracionamento dae poli
ticas "corretoras". Mas isto nZo & surpreendente, ja que a postura da
analise da qualidade de vida n3o se insere numa perspectiva globalizan
te de conhecimento, ou recontecimento da realidade social, Na formaczo
social capitalista, geradora de desigualdade sociais, o questionamento
da qualidade de vida nZo ultrapassara a critica dos efeitos negativos

deste capitalismo como se dando setorialmente de forma circunstancial,

A necescidade de "correcio" de indices negativos d¢ qualidade vida
ven se dando, historicamente, atendendo por um lado, necessidades de mj
nimizar posturas reivindicatérias, e por outro, para atender as necessi

dades da propria expans2o do capitalismo.

0 fracionamento dos "bens" (habita¢do, saide, educacio etc.) dos
quals a moaloria da populagdo estd excluida, corresponde 2 uma ampliacio
da maquinga do Estado, do controle pclo Lbstado da polamica leventada con
tra as “consequéncias sociais" do crescimento capitalista.

Deveiing detectir a limitaclo dos indicadoros socials para 2lim .da
possitilidede de s visho globLal da rrovlenitica da populagas. A 13-

Hitacdo iz respsits mudito mnie A incepacidade de, atrovés de inddcado-

“ I .. . 1. - 3 . . N . : .
e gesoiribimar-ce o asiretoracio social do qualquer formacan social, Os
I r-','*"-‘*'"- L r ca *; ) x-.:r\ Fome t:orivn el B Frory 'l‘l"‘; 011"11 ";Ivf'\. - r\f1'!'1’-1‘1.1‘1'i'.\ f:'ll'-'\ {'11 oy B, S
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ecca estrutura e essas relagbes de classes significam o proprio modo de
produgao capitalista, e que sua manutencho enquainto tal é imprescindl -
vel a sua reprodugﬁo.‘ﬂﬁo permitem também que se perceba que as desi =
qualdades sociais resultam do processo de acumulagao necessaria, bem cQ
mo impedem a utiiizagﬁo de categorias que levariam 3 caracterizagao do
processo soclal, tais como exploragao etc... Ao se substituir as catego
rias de anhlise, exploragao, formacao social, modo de producao, estrutu
ra e relagoes de classes, acumulagao, etc... por Estado, povo, popula -
gﬁo; governo, etc, impede-se O questionamento do cerne gerador das desi
qualdades sociais, Parece-nos que O diagnbstico de uma situagao social
ndo poderd deixar de estar referido a uma formacio social explicitadaem

uma conjuntura especifica, através da sua estrutura € relacoes de clas-

. 5€e,

Assim, a "politica social" do govérno atual svrge no inicio da re-
cessio que agora vivemos plenamente. ) distensao politica somam-se  2S
preocupag5e5 com a “"qualidade de vida" e cecn 2 ndistensao social,A"dis
tensao urbana" (4) surge claramente neste contexto ¢ corresponde ao dia
gnostico oficial, em primeiro lugar, da possibilidade de redugao das
condicoes gerais de producao, ouv seja, das neconomias externas" que for
talecem O processo de acumulacao capitalista. A contrapartida deste dia
gndstico pode ser localizada nas aspiracoes a "harmonia” presente no
pensamento de governantes ¢ plane jadores da nossa economia (5). Fm se-
qundo lugar, corresponde a localizacdo de possiveis "focos" de irrupgao
politica, Cujas reinvidicacoes procura-se¢ canallzac atraves das  acima
referidas metas setoriais. Neates dois sentidos - reducdo das condigoes
gerals de nroduga0 & as areas metropolitanas CoOmo principais locus  de
irrupcio politica - & reforéncia a wna uproblemitica urbeana" nao  Sur-
preende pois COrresponie tambin a vna preocupagﬁo corrente do plancja -

mento @ de gmpos econdmicos dos paises cupitalistas desenvolvidos ( 6)

(4) - Revista Plangje.cnto de Descnvelvinaanito, Ano 3, n¢: 30, Nov/75 ,
Rio de Janeirn,

(5) - HAGE Zobxinho, Jorg: - MA Urbaniceoco Brasileirn”, Prafeitvra lio-
wicinst de Salvador, XL Ineontrn daeioral drn Verendoroen, Loaxiac

GO SuL, #ag Grenen Qo Lut, Junba/t /6.

(6) - ¥4 Yoers e viGn vebomal cntraticis da roviata USH ¢ ves Vorld ..o-
poprt oo David ezt LT, oo idavte do Unae 12 wmhattan Boanid Jor
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e, as formas de protesto esparsas mas devidamente reconhecidas no Brasil,
Entre cstas formas de protesto eventuails ov potenciais podemos citar o0s
quebra-quebras de trens no Rio ¢ em Sz Pzulo (7), as "invasoes" de areas

nas grandes cidades, o ndo pagamento de prestagao ao BNN ete.

Bste diagndstico oficial introduz a busca de controle das duas fawes
acima identificadas pelo Estado, de onde surgem a "politica social" e as
idéias gérais de "equilibrio", "harmonia", “planejamento social" e "gra-
dualismo", Por outro lado, o reconbecimento das raizes desta preoCupacao
aficial nas arcas metropolitanas" nos obriga a supera-la, voltando-nos p_g

’ ) . A ] .
ra uma analise de conjuntura politica como apresentada a seguir,

0 diagnbstico oficial e a implementagao das "metas" em que & tradwei
do, justificam a criacao e levantamento dos chamados “indicadores -
ciais". A preocupagcdo com a manuten¢ao das condigoes gerais de produgao e
com o controle dos possiveis focos de protesto politico, que se traduz na
linguagem oficial na preoaupacao com o "homem" (8) exige o conhecimento

do"real permitido" nos quadros da politica do governo.

Por outro lado, pode-se identificar a continuidade desta preocupagao
bi-face em cada uma das "metas setoriais". Assim, com relagao a politica
do trancrortes A poesivel Ineatinar a prencmpacac de controle racional so
bre a distancia moradia-trabalho, um elemento a mais responsavel pela
exaustzo da forca de trabalho e pelo afastamento crescente entre necessi-
dades de reproducio da forca de trabalho e salario, e uma preocupagac @m
os movimentos de quebra-quebra ocorridos nos principais  centros urbaros
do pais., Na politica habitacional, por outro lado, & possivel identificer
uma preocupacao similay com a redugio distancia moradia-trabalho, conjuga

da & unma politica de "despoluicao® das drcas centrais, onde se observa &

e, e A et o —— alln = aemlp & ——— - Ay -

(7) - Noticia sobre o Rio - Jornal do Brasil (6/10/74) e sobee Sao Paulo:
"Pansactizos revoliados con abtraso de trem dearedan @ SAquElaEm GuU
cdo peulista". Jornal do Brasti (27/1/75).

/. - . . . sa ’ _ ~ - .,
(6) - Peis Voellona - "0 guo intoresea ao Coverno € que a popnisgad s@ Si

ta ben, Hpo é ezsa enisa ahetrata de dizer que o PO cresceu, que a
> ’ i il . - - oy
conda for Capita avninlou. Irwon o Que csta avlas daisso, em ternss
Ga sitiogen Coo cemdes cuntiooates do populogio® (Flewejomento o
. . - . - “.-,\
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absorgao da "marginalidade" na linguaqcn oficial ¢ do plnnejamento. As
tentativas de racionaliragio e equilibrio ultrapassam, além disto,o eg
pago redelinitado oficialmente das "areas metropolilenas” pava con juga
rem se com a politica migratbéria e de revalorizacio das cidades médias
(9) onde o duplo diagnbdstico referido acima pode ser novamente encon-
trado, ou seja, redugao do "caos" urbano (manutencio "economias exter-
nas") e controle do "crescimento descontrolado" das cidades (pressoes

politicas).

" Na realizacao de cada wna destas metas, também verifica-se a con-
jugagao de wm processo de racionalizagdo e criaczo ideoldgica com os
acordos com o capital nacional e estrangeiro. Assim, por exemplo, no

Rio ao mesmo tempo em que o .governo encomenda uma pesquisa sofisticada

sobre o transporte em trens da Central do Brasil realiza acordos com

consbrcios franceses para renovacdo do seu material (10), Seja através
da produgao direta através das empresas estatais ou "mistas" seja atra
vés da compra da produczao de empresas de capital nacional ou estrangei
fo, a preocupacao central da politica governamental consiste em dgaron-
tir a manvtengao das condigdes de acumulagio capitalista, mesmo que al

guns grupos capitalistas nao sejam circunstancialmente tao agraciados

quanto gut (o (11}, {17,

Alem disto, a forma de "metas setoriais" adotada pela politica go
vernamental permite a multiplicagao de éryaos encarregados de sua roa-
lizagao com a decorrente perspectiva de wm kEstado onipresente e eficaz.
En segundo lugar gera a fragrontacao dos quadros tecnicos altamente cs_

pecialirnados cuja "producao intelectual é unificaeda ao Anbite da copu

la do goveérno. Im terceiro lugor, a variedade extrema de nedidas difi-

L , - - o i bl St ey i g -a e

(9) - Por cuemplo, "Govérno contem migeopdo vare Drasilia" (Jornal do
Drasil, 4/2/75) e,
"Colussuono aponta riaco de trocor croscinento  do
Rio @ $to Feulo por oabros polos' (Jevial Go Fig -

sil, P6/1/70).

(1Q) - Yor creimnplo, O Globo 28,79/%% — ‘bw Barros FiLlio, &0 Quas pes—

SOGS pagan tean”,
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culta a realizacao de um diagnostaco glokal e, portanto, politico. Por
firm, a rultipliicacao de metas e de medidas viabiliza a ocorrencia de
"sucessos'"  devidamente aproveltados pela propaganda  govermamental

(A.EB.R,P,),

A necesséria.unificagﬁo/bentralizagﬁo das metas setorialis apolia-
se na ideologia oficial de uma aproximagZo govérno federal "povo"(13).
Apoia~se também evidentemente na centralizagao fundamental em torno da
ménutengﬁo das condicOes gerais de produgao capitalista. E, além distq
na "implementacao oficial" da ameaga de contestagﬁd.

A perspectiva "tecnocratica" constitul também uma  possibilidade

de unificagio/centralizagao. A importancia desta perspectiva pode ser

identificada na politica dos quadros técnicos, no plano de reclassifi-

cagao do funcionalismo plblico. Pode ser também localizada na politica

educacional com a busca de expansio/controle da pds-graduagao.Ja a "po
1litica social" Pacilita a incorporacao dos quadros técnicos pois apro-
xima o "especialista" da maioria dos tcidadaos". Por ultimo, a imagem
de controle que esta perspectiva fornece viabiliza a imagem de um po -

der 10Calinado acina @os intorncces eepocificos de grupos ou regioes.

Em decorréncia de todos estes aspectos podemos dizer que na pers-
pectiva oficial (“"tecnocratica') ocorre wma aproximagao governo fede -
ral/"povo", enquanto que numa perspectiva critica a multiplicidade de
metas e sua unidade em torno do govérno federal Ffacilitam o diagnOsti-

co de uma oposicao x povo de onde desaparecem 0s confrontos de classe,

Portanto, o reconhecimento do que significam esta "multiplicida-
de" e esta "unidade" exigue, dagueles que s@ preocupail com a necessida-
de de wn diacndstico da situccno atual ¢ com a necessidade de realiza-
¢a0 de um trabalho profissional comscizite, o exorcicio de um  esforgo
critico e de troca de informocose,

Por fim, podemos acrescoritacr que a quéstzo gocial tem sido, histo
ricamente, resolvida de formas d¢iferenles. As conquistas socials, Vo

a .‘ o’ oy . . N -..:F . . e s . . -
dn ragra, posultan e exitos woivindicatdrics no confronto de forgas

=
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aparente, As soluclcs sociais populistas, por exemplo, impedem a cons-
tatagao das forgas cociais divergentcs ao projetar, através de suas
"doacoes" as camadas populares, uma imagem de sociedade concensual. No
minimo, o que se pode afirmar &, no entanto, que estas doacoes se nao
respondem a questionamento social local, correspondem a vitdrias ja an

teriormente alcangadas em lutas reivindicatorias passadas.

Nas "doagoes" podemos observar, além da imagem de sociedade con -
censual gue projeta, o potencial de controle que possibilita ao canali
zar possiveis reivindicagoes antes (ou logo) que sejam expressadas, e
podemos destacar o fato nao menos rclevante de assim impedir saidas al
ternativas. 0s resultados mais importantes, no entanto, sao: (12)a pos
sibilidade subjacente a politica populista, de conquistar base sovial
para o govérno que a pratica, e (22) mascarar o Estado como una agen-

cia relativamente autonoma que distribui recursos, e, portanto, poder,

Observagoes_sobre uma experiéncia:  (14)

“

Face a questao tedrica dos "indicadores sociais" ¢ face a  ques-—
tao enpirica da "qualidade de vida" apontamos uma alternativa no trabal

ho "Biscateirds e trabalhadores rurais na area do Grande Rio',

Apesar, portanto dos limites da questao-qualidade de vida acredi-
tamos que, enquento reflexo da forma como se encontra organizada a so-
ciedade brasileira, possa direcionar nossa percepgaa para as condicoes
de reprodugao da for¢a de trabalho no Brasil., Portanto, quando levanta
mos (on, damos continuidade a ) esta quesltao nAo assumimns nenhuma pers
pectiva "caritativa” ou de denvncia Je "distorsoes conjuntuvrais" donos
5O capitalismo, Ao centririo, sugerinos Gue ongumato questao atuel pos
sa sofrer um tipo o reenfogus gue procnre estabolers) as condigoes co
crolas ¢ ¢ perecpc.n dos ditos "custas cocials" nor catecotin de tra -

baluo caniricas,

Fortoulto, a nossa insergeo no Gobate partiu do conprecnsao de gue

a gualidaide de vidga raflete o noval o Cxpioragon ¢ qui astia sujeita a
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forca Je trabalho brasileira, Assim, a qualidade de vida ajuda a pensar
0 h:mem councreto e a partir de sua existoncia numa possibilidade de al-
ternativa. Este homem concreto, para nds, nao deve scr procurado neri
nas médias estatisticas nem no somatdrio indiferenciado de fragoes da

populacao em que estas médias implicam.

Assim, n3o partimos de um parametro de "exclusao" nem de wn minimo
social wvital qualquer para caracterizar populacoes ditas marginais mas,

ao contrario, de um guadro de referéncia dado pela categoria trabalho,

Os limites em que ocorre a reproducac do trabalhador (sobrevivén-
cia ¢ reproducso fisica do trabalhador mais condigoes técmicas de tra-

balho) na sociedade capitalista correspondem as. pecessidades (estas sim

basicas para compreensao ¢o sistema) da acumulagao capitalista. Assumin
do esta perspectiva nzo procuramos enfocar as necessidades essenciais

do ser hwmano in generico mas, partimos para a caracterizagao da guali~

dade de vida como uma questao dada pelo debate politico atuwal que se in
sere na caracteristica concentracionista do nosso processo de crescimen

to capitalista.
Pensamos, portanto, que a questao sobre a qualidade de vida  pode
ter frutos concrelos na Ledida em que se apresente como pessibilidade

transformadora (reinvidicatdria) ou como mediadora teorica. A ideia de

mediag30 prende-se a perspectiva da qualidade de vida enquanto reflexo

da organizacao da produgac e, enquanto pré-requisito para a continuida-
de das proprias condigdes de produgao atuais. Dentro desta dtica a catg
goria trabalho permite a wnificagdo histdrica do “"homem". Pois como ser
histdrico, cste sd encontra sua expressao enquanto "classe' e foi embusg
ca deata unidade historica que recortwnos nossas categorias emplricas-
"hiscateirn" / "trabalhador rural®. Dados os limites de nossa proposi-
cIo tedrica nestu cxposicao nio partimos para o questionemento necessa-
rio da erticulegdo dests cowegorias com o forma hogemanica assumida pe--
lo procucso indvstrial seoropolista o monento atuzl brasileiro. Assuml-
mos, <in, ectas categoriss como unidade de dados siguificativas para a

relonicin da guestoo sobye gualidsde de vida,
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Quando assuminos como fundamental a categoria trabalho idertifica
mos uma forma de explicar ¢ revnin» outros indicadores que em geral fi-
car setorizados e referidos a "populagdo in cenérico". Este & o  caso
de salario/renda familiar, satde/alimentacdo, trabalhador/familia, re-
lacoes de trabalho/condigoes de producao. Esta conjugacao rompé com O
inobilismo inerente ds estatisticas oficiais e as informagoes resultan
tes das "metas setorizadas", introduzindo o elemento dinamico indispen
shvel a qualquer abordagem critica da realidade social. As relagoes en
tre desemprego/beincorporagﬁa na forca de trabalho, transformagoes na
experiéncia de trabalho das categorias analisadas, constituem uma poSs-
sivel forma de ronpimento con a definicdo oficial de "area metropolita
na", Os resultados atingidos indicam que nao € a.difercenca entre "ru -
rai" e "urbano" wm clemento importante na identificacao da qualidade
de vida destas categorias de trabalho mas, 1) as necessidades da acum
laclo capitalista; 2) o momento atual de realizacio concreta destas ng

cessidades na formacdo social brasileira.
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PROJETO: A QUISTAO DA SA(IDE F O PROBLEMA SOCIAL

L F 4 . P i~

0 estudo da questao da saude ¢ da medicina na formagao so

cial brasileira teve grande desenvolvimento nos tempos recentes, As
., A 1 . A FY
analises tem abordado o problema sob diversos angulos. Algumas veemco
'.i' ’ 'i "~
mo a medicina, atraves dec suas verjas vertentes, atua na reprodugac e
A » L T v - » - [ )
menutengao da forga de trabalho viabilizando & propria existencia da
L and O . - 4 . . e
formagao cconomica capital ista, Outras, atraves da investigagao dos
. g o - - i'l
Instrumentos da Saude Publica, em cspecial as Campanhas Sanitarias, do
monstram sua agao sancadora face a populagao visando criar determina~
das condigoes gerais de producac. Da mesma maneira, alguns trabalhos
» .h ] | 4 ’
revelaram como o surgimento de chamada Previdencia Social na decada do
30 insere-~sc em um complexo jogo de forgas sociais cujas rajzes estao
] L "l “ L L] |"'

muito mais proximas a necessidade de neutralizar e cooptar a dinamica
1
!

do movimento das cleasses populares que a problcmas de clevagao do

vel de saude de dada categoria de trabalhadores urbanos, (1)

] ’ L] -
O ohijoto decen noranjen sap duvida, vri de enrantra a to
L) . L F * .
das egsas preocupsgoes, Yisa nao so investigar @ netureza des obras
L} i { L] ' L
surgidas entre o intcio da decada de vinte e meados dos anos quarenta
it ,
voltadas para a Educagao Senitaria, como identificar as principaisdis
~ , ” . .
cussoes em torno do tema Saude Publica, A pesquisa porte da compreen-
Lol - F 4 ~ L4 ] . F 4 .
620 que catcgorias como doenca e saude nao sao produtos a-hjctoricos,
”, - . . L
mos, pelo contreario, encontram efetiva realizagao cm cada momento de
» | } 1 L] bl ]

existenctra de uma sociedade. Procura onbea cpreenaer como subjacentes
205 projetos de racienclidade sanitaria ¢ combate o doencus de massa

< ' "~ . ’ . L
desise periodo aparccusn rormulagovs ideolonices que Lraduzem una prrat
ca de hegewonia dos grupos diriqentes dea sociedade, (%) Degso modo, avi

” a

liando o8 veleres, porancctives o objctivos nrescenices nessas praticas
et g e S Rl A g e .

va ’ ) . " . - N - ‘ »
() Ko conccito de heocuenie {(axnircanio da dirccoe cultural e tdzolo
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sa tenta catahelecer sua relnrno com o pensementn po

Li

. L
medicas, @ pesquis

{ » ] L * ] [ '] »
15+ ico predominantn nesse £8pago histoerico do sociedade brasiletra.

& ] L} L - L ] ﬁ |
Principalmente propondo~se medir, a partir de Juteprminadas evidencias

L4 il . ’ » . . L
o grau em que as mediacoes profissionais medicas viabilizaram cultu

ralmente formas autoritarias de diregso politica da socicdade.,

Com cfeito, parcelas signilicativas dos trabalhos wvolta=~

” & L ol | ”
dos para os problcmas medico-sanitarios, dessa ¢poca, desenvolvenm cm

planos nao excludentes discursos que legittmam:

12) politicas de controle medico da nonulagno
,
para concretizar a racional izagao sanita

2¢) a central izagao de poder

rio,
No primeiro caso tecmos uma serie de obras sobre higicne,

’ ’ .
saude publica c educagao sanitaria que tem na utlltzeqao da nogao de

cugenia o capacteristica fundemental. A concepgio de eugenia, criada

. s . 4 .
ingles Galton, postula o estudo das influcncias accessivels
elhora dos qual idades

-
relo a
agao socisl que possom intcrvir na corregac e b

waciais das geragocs. (2) Inicialmentc o termo aparcce ho Brosil da de

| ] L J ‘ L]
cada de vinte associado o chomada lei dos lndeseJavcns. Fssa lei de

- . , . <, . ;
[ G2y, cm teto o arguaiisineds mopails v polilicus cponta inconvenicntcs

” a * & e * - >
medicos pora & Imigragao de determinados povos paita o Brasil. £ dchﬂ

dide principalmente pelos membros da Acoo Nacional ista Bresileira, ger

me do que seria a futura Acoo Integralisto Rraaileira, inspiradora em

todo decorrer dos enos trinta da campanhc anti-semita no Brasil.(3)

) & r L L »
Com o descenvolvimento do procceaso historico cssas concepgors que tem

t’ » ] L ’ » »
[ NOGAao de cuaenia seu reauisito basico pecnaetran de mancira acentua-

* L ] ' a - = &
da no corno profissional medice O Lrabalho de Jurandiv breire Costa

a partir do estudo dos toxtos pubiicados pelos Lrauivos Eragsileiros de

Hiaicne liental, revista da Liga Drasiteiva Jde Hiaicne Mental, revela
. ’ : '™

” r
coamo um o arandr nurero de palouichros o epoca ponnan & clabordar  proe
] ] - o " - f’
gromas de higiene b seadoa pesra nogon de Yprovingas eunenica . Pora

r "
cles, e cunonia crd Wy Conce e rientitico ¢ inquastionavel, Uma wvez

geeilo voue prenssupones, on DUl ahe s posscn U pedir o cotepriliuo-
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cigenagzn sexual entre os brastleiros, a exigir & proibiqzo de iumigra
gao de individuos nao=brancos, a solicitar a instalagao de  tribunais
de cugenie ¢ de salario de paternidade cugenica, (4)

Iqualiznte, as tentativas de descrigao da situagao saniﬁé

" e - . ~ * :
ria da populacac nzo deixam de expressar a influcncia desse arcabougo

’ * - o~ ~ L] » 4 L ] .
ideologico. A diferenga em relagao a psiquiatria reside apenas na maior

penctragzo social que tera quando colocado como substrato teorico dos
tratados sobre docngos de incidencia maciga entre a popul agao.Geralmen
te cssas obras eram dirigidas para servirem como toxtos escolares, ma
nuais de tormagao dec professores e profissionais de Saude Publica e
mesmo como normas para sabercs medicos. Nao sera incomum = ¢ & pesqul
sa = buzcara medir sua real dimensao - a existoncia de textos de edu-
éaqu sanitaria orientados para o uso do magisterio pﬁblico, por cxecw
plo, que expressem pontos de vista onde & necessidade de "sclegao clge
nica” da pOpulano e preocupaggo central.
Do cruzamento de rages fortes e sadias pvovém de certo,
uma raga melhorada, Mas se uma raga Torte se ocha a bra
cos com o alcoolismio, o tubcrculose, a sif lis, as into

*» *~ ’ » { | ] ] L
wicarane vanrine an os chamados vicios sociais, como cru

-

”

za~la com outra ¢ esperar bons resultados, principalien=
te sc csso outra Tor uma raga repulada inferior? Nao sa
bemos assim como haja quem pense com entusiasmo em at i
var, por exemplo a imigragoo amarcela,
L} F 3 -
Ao inves disso, e enquanto formos acolhendo -representan
' . : _ <
tes de rogas sadias ¢ fortces, que para nosso pais sc e
. L] _f 1 i L ] . T

CdIﬂII'Iht'-hl, velemus pi.:li! sauce do bracileiro prepardndos o

pare csse cruzaientc CNSPECEOEG'" (5)

(cont.) te, du confianca) aque o grupo daminantc obtem, por cansa e
e pc:gig::r. S WO S N Fl:.'":f;:’&:, ne Lyundo ol ;'.]-{chllﬁﬁz'tcr; f’.) 4o :‘;*::1:**:‘.‘6'0 o co
crqgn estatal que unseaura “loeagalmente’ o diaﬂipling dos grupos que
I'!:.'-:.G COnGoi i e Aliva nebd p-‘.!!’:.‘.’.i\fﬂ:-ﬁ‘t;‘liic, Gs e @ cnn::tii:uir.!m ARES RRY]

‘-

fode @ socicdads, ne mreviscs dog monantos de erisc no cenonue o na i
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telectusiv o o Opornizesao o Gulters, cdl Civile ros., Do, 1665, v b
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f.ietivamente,
L] ’ -
dos organizadores do evento, Apos ouvi

Tinal idade da Semane,

’ . .
Seniana da Soude da Roge, promovida pelo Socie

gia, em 1042,

’ " -y *
ciedades Medicas o Culturars,

V arqas,
’
ma do fortalecimento da raga atraves do preparo cultural

' *
este certamec e sabera apo

e —

r

L] s ] ’ ’ B L) 4
A existoncia historica dessas propostas tord na Primeira
dade Brasileira de Urolgo

um dos seus momentos mais CXPressivos, Pronovida por So

tondo como presidente de honra Getulio

essa Semana coloca entre scus objetivos fundamentsois o proble

h [
C CUQGanO.

5808 pPreocupagoes, naque ic momento, nao cran "gomente

r a cxposigoo minuciosa sobre a

7 M ~ - L] ”
Cotil io Yargas nao deixou de considera=la  uma

‘iniciativa digna de louvorcs. "3 governo central acho oportunissimo

r
ar esta campanha de carater profundamente s

ciat.,” (6)

™~

A

Partindo da visao leqgitimadora do Estado forte qué deve .

-~ .
'usar ¢ abusar” da forga om beneficio do Brasil de amanha, ¢  Semana

’ . * ’ . re
da Saude da Raga explicita um progrand de controle medico dapopulagao

[} 1 ] , L » | » ’
justificavel pela necessidade de impedip que nasgam brosileiros hospe

des vitallcios de hospitais.

‘ L L) ] ]
"oue vale a um Fstado hospicios cheios de idiotas ou loucos

. ” » ’ ] » L) -
tncuraveis? Que valem os leprosartes cheios, os hospitals

r .
repletos de tuberculosos ncuraveis? Devemos aplicar a cu

- L » ~ .
tanasia no caso em eprego? A aplicagao de morfina ou anes

» ” . -
tesia pelo protoxido de azoto ate o descnlace o doentes de

’ ] L} ’ ] L} ’
molastias incuravels ¢ insuportavelmente dolarosus, ¢ sem

o, \ ,
duvida, um aesto picdoso,” (7)
F 4

0 segundo veio de discurnos ¢ o que formula & nceessidade

o ” . . ey ’ ~
imao do podar pora tarnar vinvel a pacionalizacao sanita

de centraliza

L] - [ ] ’ ] ] ]
rian, Fm eanccial, esto susefite Ccin autoraes que privilegan uma postura

F 4 . - -l" F v . .
teenica foce ao problema do savde, Sae enalises que utilizen como €5

’, | ] ’ L | e +
tputure locica de cexplicagao piea d cxinhrncia dos doengas d massa d

»e "~
caria b poupuliino. oU0 olyras que

'SR RC N I]Ci a fit’,_'} (:(:UGH(; el Ll i T HTA dﬂ e r‘-?.
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c{r_}[rgndf;m A necosaldaode dt.'! 50 l.!tlll:‘!ill‘ o GGIH:H;[:U Si’lllltﬂl‘ln PCCUNSoOH Co

. . . " " ’ . a
mo conferencias, palestros, cirsos, irradiacovs, cte,; materia Impres

sa cm noticias, revistas, livros, cartas, ete.; Pilimes nudos e sono

’
ros, aloem

de outros meios como os camnanhas. Situam~sc dessa forma cm

oposigao relativa ao instrumental dircto da coercao para cncaminhar a

do, muitas

e quando colocadas no interior das transformagoes quc ocorrem nasocie

' "~ ~ ’ . v . £ .
| questao du Saude Publica, pratica comum nos pepfodos anteriores.Contu

| ' | ]
de suas teses transcendem a3 fronteiras do problema medico

’ ': »
dade assumem um carater fortemente politico., Sobretudo quando sob o
. " . ” "4 . . . o ‘ .
manto do discurso tecnico csta a propria legitimagao de medidas autor]

4 ' *
tarias de controle social,

A valorizagcao do papel da educegao como instrumento da ra

cionalidade sanitaria traz consigo consideragocs que, em termos cultu
:ff)hais, exprimem consenso ante formas cenfral jzadoras, enti~]iberais e
anti-populares de poder. As conclusoes aprescntadas pelo Terceiro Con
! gresso Brasileiro de Higicne de 1926 delineiam, por exemplo, todas as
medidas de controle ¢ formagao da imprensa caracteristica da conjuntu

ra do Estado Novo (Departamento de Imprensa e Propaganda). Segerem os

congressistas:

1 L}
OOEsa, o

’ r
T

Pl iea o

. » ' ’ a . ™ » -
"I~ Exercendo a imprensa incontestave! influéncia na fop
i ’ » 1 *
magao de hebitos sadios nas criungas, deve ser ela
. '*- o #
regulanentada, de modo a que essa influcncia sempre
. ‘ .
sc evidencic em beneficio,
ti~ Deve ser abolido, para hem do coletividade o major
confianga do leitor no scu jornal, o concejto em Vo
] - ,
ga do imprensa leiga, entreoando=se a congultores tec
ricos da redagao » jornalista ou nao - as questocs de
| { ] 4 [ ] P
oracn cientifica, particularmentc cohre Higicne.
bil= Deven morecer copecial ostuds da parte dea higienig-
. . ’ . , \ "~
tas, psicolepus, sociclonos o Joernnlistes s questocs
relalivas o "Digiene do luprensa”™ pare quet a divulya
b - ’ ’
Can nop neie da Jnrr‘.al e venhe o coner e un n-
Eas NS et e bont pare o sveiedode,” (&)
bia peean- s oo S O diasrreas onee o emp o .’-llggf:l‘:iﬂ Slagy

”

¥
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como Wind agancin distribuidora de recursos colocada acima doa coentrd
dicocs untre au forgas socinis da socicdade., No Fstado Nazista alemao
identifica=se © naradigma exemplar para atungzn do Fstado brasileiro.

"Na Alcmanha ¢ na Austria, pafsea lidgres no terpeno da

protecao Y infancia, grande € a messe colhida face da sua
admiravel lcgislaqﬁo. Nesses paises, desde o raiaor da vi
da infantil, em todo o scu decurso, em toda a sua evolugao,
o [stado faz-se sentir. Ao lado das maternidades modelos,
os hospitais ¢ ssilos para criangas, 0S Kindergatens, o8
banhos de piscina situadas em pragas publicos, toda essa
~ c n

profusao de mcios salutarcs elevou o nivel de resistencia
da raga.” (9)

Todas cssés questocs serao melhor compreendidas quando 8ssgQ
ciadas 6s profundas mudangas porque atravessou a sociedade brasileira
ncsse pertodo histerico. [m especial as articulagges que marcaram 8
utuaq;o do bloco dominante da sociedade @ partir da decada do 1920,
principalmente colocadas face &s contradicoes sociais originadas do
proceaso de aboligao da escravature, imigragao curopeia, migragoo de
componestis ¢ enligos CBCEGvOs pdrd ¢ cidode e @ industriolizogeo  nag
cente. [ssos orticulagoes traduzem, por outro |ado, uma ¢livagein cada
vez mais aberta entre os diversos projctos estruturados peloas sctores

| ) L ] o { [ f L
dirigentes que sc orientavan pura a manutengao do dominio politicodeg

ses grupos no interior da socicdade,

S
-/

METODOLOGIA

F v F r . .
A pesquisa soerd dosenvolvida atraves da analisc das divers

*

- * L ’ [ ] L ]
aino vertentes da hikliogrebie sanitaria, procurando dimenstoner £CU

¢ - . . . )
nivel de ahiangensid ¢ 6 madida em que varian queando dirioidas a aru-

r
iy 4

, »
pos SOGLHalS cnnacilicon. decorrery aipda o leitura dos anais dos cen

” . N []
aresson brasiteives ce higroens publice, & consulba @ mEnuirs de f{orma
oy I i

iy .. . ” ~ ’ , . » . .
Cao profiooienal naora ©oarvd do provoengas sanrtacia o8 cobhopture (ng

ol
4 * . * - L) . " N
'Sl I AE AL Lo d.nr. SRR ;;l Py 1'"'.’?(1(:‘ ety ! ) O ~eloes sy R Ino .G nm;,tﬂ...ﬁ o
» ’ s :
N IAR IR LR AL AR AN 5 1 Y E

'.
I‘ ; "1 ; e ,,\ l T 'l : R | v LY NN B R | : sy rE S BT | L V36 rir‘ 'i'!'lfi.'l
LI I - . . - N [ 2 .

" . . ’ - L LI Il . . 1“11 ]
de Inveahiafacan bistnpico BEOGn G0 0 enbendide o anpotine das 1 VS

. "~ ‘: ] ] t - ' - . ' .. I
! ['-'.'l ii e asft s A S if-*. f:l A A S AT I A ri:"n'*.al_t.”i

4
- . {f « =+ ' FRr AT B
:‘H'alh CPU s T e 3.

- L
- a LJ ‘- : " [ ] . ) : L ) . ) X ) . .
R ST Tt Lok RE SEE R L Lt AR L RN I APPSR INPT RTINS A DR

2356

BT IR AN B

R
" - . .

[ -"'.. LT ] g e . R -

r——




’
Poderemos dessa maneira constatar ate onde os problemas colocades na
of ’ v . sy . Y
arca da saude apresentam especiflicidades [rente 08 contradigoes  que

dilaceravam a socicdade naquele momento.

iy e gtejn sl
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- MALLOY, James = "Previdencia Social e Classe Operaria no Brasil¥-
nota de pesquisa. ELstudos Cebrap, n2 {5,
2) PEIXOTO, Afronio ~ Higiene. Livraria Francisco Alves, Rio, 1938,
0D, 2| vo!l.l.
3) CARNCIRO, Fcrnando - Imigracao e Colonizagao no Brasil. Universi-
dade do Brasil, Rio, 1950, p.32.
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. y . . - ~ . ’ . s
}::) - obras da epoca sobre Higiene, Cducageo Sanitaria, Saut
&,
’ [ ]
de Publica.
~ consuita de Ancis ¢ publicugoes crnncial 1zadas,
’ . '
Leitura das trabalthos de natureza historica =obre o pe
f
PYOGO,
C ’ t
Entrecoa do 12 pelatorio.
29 Sepestre: Desonvolvimento dus sapechos teoricos do trabalhoy
Anal ine o sr.e!::g:au Jos Dades eblidas na pesquice do fon-
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LUTROLUCAO

A demografiia como disciplina inserida entre diversas
areas acadlnicas - classificada entre a estatIstica e as cién-
cias sociais ~ pode ner compreendida, de forma sintética,atra-
ves da scgulnte aprescentagan: "Demoyrafia ¢ o estudo cienti-
fico das populacoces humanas, principalmente no que diz respei-
to ao scu tamanho, cstrutura o desenvolvimento..."(l)

0 campo tradicilonaliente reservado & demografia envol

ve um nivel descritivo riqoroso onde as questoes basicas sao,

por exenplo, com relagio d dindmica denografica: o ritmo de

crescilmento de uma populagado; o papel desempenhado neste rit-
mo por cada uma das chamadas variaveis demograficas (fecundi-
dade, mortalidade ¢ nigracdes internacionais e internas); va-
riagoes b CoMpUl Leombu de coda waa Jdesias variiveis em busca
do equacionanento de tendéneins seculares. E, con relacao as

estrutnras denoqraficas: a conposiciao de uma determinada  po-

Sl = gl rm e Sy o g

pulacao por scxo, idade, nivel educacional, residéncia rural
ou urbana, ocupacan etc¢, llaturalmnente, nao cabe nesta apresen
tacdo ligeira da derngrafia wua discussio  aprofundada entre
tendencing ¢ corten.  Intresanta, estes dois pontos de dPOLo
corpoom a base tanto da desericao denocxdfica guanto do guc &

i n(z)

comnrecndido pox "teoxia de populacao , que anplia muito os

limites tradicionais ¢ doenngrafia anteriowrente roferldos, B3

ta "leoria" juplice na colocac ho deowe problema denografico tan

4
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to na realizagao 42 anilisces de momento, (vide, neste contexto,

a pratica corrente de construgio de indicadores sdeio-eccondni-
cos) ¢uanto no processo de insercao da demografia num  Ambito
explicativo que permita sua inclusido entre as ciEnciaé éociais.

Quais sdo os fatores sdcio-econdmicos que ocasionam a
gueda do ritmo de crescimento de uma populagiao ? ou, mais exa
tamente da fecundidade ?(3). Talvez seja esta a questao demo-
grafica mais frequente atualmente e, que equacione melhor as
razoes do relative interesse alcancado pela demografia nos Qil-
timos decénios. Naturaliente esta questao @ desdobriavel numa
série de indagagoes subscquentes, entre as quais podenios sali-
entar as que rclacionam: crescimento da populacao e viabili-
dade de desenvolvimento. Esta & uma questdo colocada por in-
teresses que se vem potencialiente amcacados pelo crescinento
demografico de populuacoes necessitadas. MNeste sentido, tem en
volvido una parte significativa das anilises que extravasam o
Gnbito Llenivo, ou su)ia, Go fornccimento de Gulus para o pla-~
nejamento,

Assim, tal questio & correlata do crescimento da popu
lacao nas areas subdesenvolvidas(d); crescimento este,oriundo
em termos estritamente demograficos, da manutengﬁo da fecundi-
dade em nlveis clevados e do controle parcial da nortalidade,
sobretudo por téepicas medico-sanitirias de xépida aplicaclo.
O afastimencto entre o comnortamento destas dues varilveis de-

o, - * Ol L] -y M o
wograficas (dedo o reduzido papel desomenhado pelas migracoes

intornacionnis atualmoente) & responaiol pola Lo proclanada

-t o
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cEplosao dauegrafica’, expressio coovn, anceser de conlostada
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e convestavel.
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3.

A queda da mortalidade, cujo ponto critico pode ser a

tingido se nao for acowpanhada de molhoria no nivel de vida des

~ g
tas pOpuanOQS(J), cria o lapso acentuado entro mortalidade e

fecundidade, e a questao em torno de quando serd alcangcado o

padrao demografico "moderno" nas arcas hoje subdesenvolvidas,

isto &, o equilibrio a balxas taxas de fecundidade e¢ mortali-
dade. Esta andlise e esta preocupacio se encontran sintetiza-
das na conhecida "teoria da transicdo demografica", bascada na
sistematizagio da dindmica demografica passada e atual dos pal

(6)

gsos desenvolvidos. As apresentacoes graficas desta teoria
procuram ilustrar as fases de "anadurecimznto”" de uma popula-

¢lo, e conscquentenente do seu ritno de crescimento, Infeliz-

.

nente a centralizagao de esforgos sobre esta teoria,que ao que

‘i‘
convencionamos nivel explicativo estarina integrada na sociolo-

(7)

gla da modernizacho , pode serx pelo menos parcialmente res-

ponsabilizada pelo nao alcance de respostas as indagacoes mals
urgentes e complexas. lHMuitos destes csforcos se reduzem a  um
exercicio classificatdrio de paises nas “"fases" da  transiciao
demoyrafica, sendo os aspcctos sOcio-ccondnicos colocados como
complencntos para comparacao, geralmente traduzidos em indica-
dores cono renda per capita, percentagen de alfabhetizados,por-
centager: dn populanzo urbana,etec. Salientamos cate ponto  para
indicar a pabreza analitica oriunda Jda auscéneie de  integracao

e acunmuvlacco tedHricas, acompanhada do sujeicao a una  questao

cnjos fundanentos nao sio nostos e causa. Meste  sentido,  a

ekl g el . B W Sl ¢ — — wgule i - — —t— & R T o T L S e p——

(H)  Ver ocundra )} o= Morcaltdede intanril ¢ Sulurio minine - 0=
AR A P A S

(6) Voo sungeroe 2o~ e ool e do Tiveo de Pinndlippe Honcuez -
Thoewanyalie™, Baveoiea s, Hdiciones Arietr, p.207,

(7) 1 terrio oornten Lovevee 1ol ceno:r urbhenizacco,ivdes
gyl ,-'.-u','::n CoceemtoL s an ey aveione it o e e -'3""'1""':
] U e Lo N S R T S T PO BT T Vit t L.
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deficicncie dos dados estatisticos foi responsabilizada durante

nuito tewmpo pela pratica ausencia de elaboragdes tedricas in-

tegradas, constituindo mesmo um dos malores estimulos ao desen-
volvimento de técnicas alternativas para a estimativa dos indi-
cadores demograficos tradiclonais,

No entanto, ja contamos hoje com dados ou técnicas
substitutivas suficientes para o cilculo destes indicadores,pe-
lo ue deveinos procurar noutro lugar os motivos das dificulda-
des assinaladas de equacionamento tedrico, Talvez possanos a-
vangar unma resposta neste sentido salientando os sequintes pon-
tos:

a., as vinculagoes politico-ideoldgicas claras de algunas  das
questées dermograficas, estimulando a tenddncia a  devolver
a neutralidade aparente das informacdes puras, a ansia de
ryespostas inediatas; .

be o vilcuragao evidence da dencgrafia com o planejomento, O
que tende a restrinoir a analise dermografica  a lingua¢gem
oficial, tendo como consequincia o blogueio a incorporagocs
teoricas alternatives:

C. on decorrencia disto, a prética recorrente de incorporacao
das catoegorias censitarvias curo categorias tedricas; consi-
derandon~-ac, por exeaplo, a powulacas in ¢enerico, desvincu-
Jada dag principais clivagons teoricanenio significativas
(Classons sociais);

d. ¢ alndl, grando ana quoestao Lorrasse politicaonente signdii-

CRTIVE Coit, pon ereitplo, $o caso do conbrole do natalidi-
de, a linna de axge ool agro onde 0 pooceaseel Presa aos
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restrito deste cstudo) aprsesenter war encaninhamento dos  lini-
tes cnogque se debate a arvumentacdo propriamente demografica
quando coxtravasa este ambito técnico aparcentemente ncutro (oh-
jetivo potencial deste estudo).,

Indicamos, desta forma, a ambiguidade intrinseca da
dermografia, Vinculada & Pediatria Social permanece, por um la
do, en sua face tecnica, fundamentalmente utilizada na identi-
ficacao da demanda de atencdo médica {por exemplo, informagdes
sobre a piramide ctiria de um pals ou reyifio ®?)ou, na selegao
da populagao a ser atendida. Por outro lado, ainda vinculada
a Pediatria Social - no mesmo nivel dos indicadores demografi-
cos - a denoqgrafia pode ser vista como uma das formas de iden-
tificacdo da distancia entre prometido e cuaprido(por excmplo,
informagoes sohre mortalidade infantil no Brasil), como um ins
trumento para o conhecimento social das condigoes de vida  de
parcelas da populacao.

Neste momento, caberia a obsexvagao de que aparente-
mente dependeria de quem utilizasse a informacao demografica
fazer surglr una ou outira destas duas faces, deixando de lado
aqui. possiveis deturpagoes da infoirnagao aue serve de base  a
construcio de wedidas demogriaficas, Scm diivida isto & assim
en intinoros enciplos, Ho entanto, acreditamos ser necessaria
una eritica intorna da denogroafia, ao nivel dos proprios indi-

cadnres, da inrornacoo socialiaente nanipulaca ¢ trensmitida, o

o

F s

(aque s poan anarceeey acul conn lntoneao.
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Ledidas Dorograficas = lindtes externos e linites intornos

Consideranos como limites citernos aqueles referidos
3 qualidade da informagdo, cnquanto impeditiva de alcancar-se
a mensuracao tradicional dos fatos demograficos. B, como 1li-
mites internos, a propria naturcza da medida ou as linhas cor-
rentes de pensanento demografico, enquanto impeditivas de pers

pectivas analliticas alternativas.

Para a anilise denmoyrafica de uma populagdo, parte-se
geralmente de uma avaliagio do nimero absoluto de habitantes,
Fete numero & fracionado, nun sequndo homento, pox sexo ¢ ida-
de. Estas informagdes constituem a basc de construgao da- pi-
rimide demografica (forma grafica sintetizadora destas infor-
magoes) e, também, de construcao da meior parte dos outros in-
dicadores demograficos.

0s limites externos & obtengiio destas informagoes pran
dem~se unicamente a existencia de censos periodicos e & possi-
bilidade de subrecenscanento, contagen multipla ou deslocamen-
tos da idode real do individuo, na medida em gue dependen  dos
dados censitarios. Outros limites, ainda externos, se prande-
riam 3 necessidade de malores informagoces, em casos particula-
res, para construgho de medidas de maior precisio(por cxerplo:
informagoes pox intervalos nchores de idade).

03 linites internos desita base para a construcao dos

’
-

indicadores denogralicos surgen a partinr:

. . - . et [T - ety .'.
a. da base considerada ser & populacao paxcebida cowd sonalo=
1 - ' L W .
1o do ariaviduns;
by, deste aowatnrio processar-se sohbre as delinditafocs geoiras
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7.

estes marcos geoyraficos (conparagoes internacionais ou in

Lranacionais), sem wa questiondnento tearico adecguado dao
¥ 9 ¥ » o M

espago con51dcrado( ). Devido a isto a teorizagio da in-

formagao demografica surge como fundamentalmente teleologi

ca (distancia entre palses desenvolvidos ¢ subdesenvolvi-

dos, reqioes, ctc.)

Face a populagdo (nimero absoluto de habitantes)e seu
ritmo cde ecrescinento 556 ldentificadas as ja referidas variia-
veis demograficas -~ fecundidade, moxtalidade e migracoes, A
forma combinada de atuagao destas tr8s varifiveis explica, en

Oltima instl@ncia, as mudancgas no volume e no ritmo de crescie-

mento da populacio. Com isto, tende~se a cncerrar o campo da
"teoria de populacac" em aprofundamentos sdcio-ccondnicos da a
nilise de cada uma destas variiiveis consideradas de forma iso-
lada(lo).

Heste momento, podemos apontar duas graves restricoes
a demografia como tradicionalmente ansenvolvide, Bm  primeiro
lugar, o fato desta identificacio ecm Gltima instincia ser ase
sunida, cm muitos casos, om primeira instdncia., As consequén-
cias disto, sobrectudo na anilise da fecundidade e das migra-
coes, podem ser resunidas na ohservageo de que, a partir desta

identificacao, assumenm priovidade ajuelas teorias que tentan

P i Al - & — b

() Pava unn eritica as analires corpArativas corrente® ver:s
CAOANOVA,T .G, = "Las categoriay del desarrello coconoinico
y 1o iavestipgacion cen cicenelax socianles', Buenos Alves,
Pdiciones Wuevye Vigion, 1971,

¢, para uvue auialise de espaco c¢n denngralia
VIETRA PINYG, A, = orsedt un 3050 a 3093,

. | . _ e R Soctinlned
(JO) CARLYON,Rob:at 0. = Zupectos HerodolSoices v Socinlonicos
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equncimnar Upfaﬁs pﬂﬁﬂﬂﬂisfll): com relagﬁn a fecundlidade, por
cxemplo, a distincia entre nwwro ideal e real de filhos e, com
relagiao as niysagces, a nercepcao de opoxtunidades diferenciais
no lugar de origem e destino. En segundo lugar, 1as nao menos
importante, o fato do rompimento com estas abordagens tedricas
ser mais dificil pelo carater aparentemente 10gico que adquirein.
Em vez da situagﬁb individual ser equacionada teoricamente pe-
las relagoes sociais histdricas que a explicam, csta passa a
ser considerada em si nesma, ou seja, como objeto principal de
analise mediada pelo social.(lz)

Estas observagoes exemplificam wn nivel possivel de
critica. No entanto, cabe neste momento apresentar um minimo
de informacons sobre o instrumental demogrifico e buscar esta-
belecer seus limites.,

Fecundidade -~ nun nivel simples de mensuragio, podernos apontaxr

duas nedidas correntes da feccundldade: Ltaxa bruta
de natalidade (TBN) e taxa de fecundidade geral
(IFG) . FEstas taxas, geralmente, sao apresentadas

com incidéncia por mil hobitantes.

BN = n? de nascidos vivos dado de Re-
(13) ___ do periodo o/o0 = B(t) o/oo gistro Civil
populacio wodia total H(t) dado de Censo

do periodo NDenmografico
(11) Cow relncho a mortalidade, dificilmeute alguain poderia

tentar jnper una opcdo teorica que procurasse  cquacionor
- # . i ’ i
28 opeoaes wndividnals entre caude e doaengon ou morte.
(12) Coro exc=nlo do gque foi afirwado podetios apontar o'"funilt'

do deteviiinneoes cow relacto a fecundidode 1dentificado
por CARLTOH, N - oo, cit. )47 (Lsquenn concelrtual paia

r

0s fTatores detersinuntes voelunticios da dininvigro  tran~
saclronsl da feenndidade) .
(13 YA towe brota Jde nratalideds ¢, de wmuitos pontos de vista,

Yt m
-

a oseedidn tatvens mavs twpovioagste da fecundydade. Rsta o
.. iy . . . it y T -~ - :l . *' I ' dl ]‘ 1‘
Norybaneia BYovem e Jue o 2 tniea neecyda (i Lecnundrdadrs
LI . . . L . . . " L] I L T B . T
o4 L TR X L R R I 2 N [ S i AL I L B I 11 Y L S T A Y LA T wab o d
- . . # . ‘-._o . 1.*_-
araliue \ auren o A }3E1;Z*L...E‘:‘.t‘. - ;’ilnd.l auve IR TP ORTI R § AN
. ' ' . H - .. .
S PR L F IR R LN S L da jeec: by adadoe, caaon hata brugae Gl
note : “tun temtone T on o fDlutureacs as o gue produa,en
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n® de nascidos vivos Jdado de  Re-
N TG Ao 1000 o/oo = 1 () o/on gistro Civil
Iy = - -— - at 12tn oot i g - bt - .
L] - ¥ it f )
(14) populagan fapinina ne ML) dado do Censo
dia cm idade de Ye- 15-15 Demografico

produgiao  (limites = 15=49
15-45 anos ou 15-49
anos)
O0s limites externos a ohtencio destas taxas referem-se

i disponibilidade de dados de Registro ¢ Censo e aos problemas

de subenumeragio, registro fora de data, subxrecenseamento, con-
\ , 5

tagem miultipla,etcs K partir disto, a demografia teérlca(l )

estabelece a influéncia de fatores extrinsecos que afetam a and

lise comparativa. Como raplde excrmplo destes fatores podenos
apontar a proporcao de mulheres en idade reprodutiva na  popu-~
lacao total., Uma proporcac diferencial em duas populagCes pode
indicar niveis de fecundidade difercentes medidos pela taxa bru-
ta de natalidade, independentemente do nivel rcal poder ser O
mesmo para as duas populagdes. Ou ainda, com relagao a taxa de
fecundidade geral, uma proporcao diferencial e duas populagoes
de mulherces nas idades s reprodutivaﬂ(ls) pode indicar niveis
de fecundidade diferentes medidos poxr esta taxa, apesar do ni--
vel real poder ser proximo para as duas populagoes.
Nnste sontido, o controle destes fatores cxntrinsecos

50 pode ser consequido totalmente atravos do conjunto de  taxas

do femandiaade nor jdoade, para o cdlculo das quais dificilmente

et o
I
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14 Wa tasa de fecundidade peral (o un cuprego mals especlas
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Llsade.  %oum Sucics nwfie i1, o cosmparar o nivel de
{ocundidade de durs vapulacnns, pora Leslay do ~Lelto ane

L4

outlIras Jotoancn Loy o cfuitn distoyrgor sonre a to-
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Dooqualainee formn observi-se, una vew Nais, oun g pro- j
OcuUNRO contral da denoqrafia tedrziea pPrende-se ds raizes da

analisoe conmbarativa, Por outro lado, aspectos centrais de "teo
ria de ropulacao” surgem a partir destas bagen comparativas nao
devidanente questionadas. Citeros un exenplo que relaciona ege
tas bases comparativas com a fecundidade, Evidentemente,a pre-
f | Ocupagao em torno do ritmo de crescinento de una populagiao e,
resta perguntar, de qual parcela da populagdo na medida em que
sO um pénsamento ingénuo poderia nanter-se neste nivel de abs-
tragio, vincula-se necessarianente a determinados Projetos poLi !
ticos, Mo entanto, a apresentagﬁo desta questio pode‘ guardar
fj) | aparentenente caracteristicas s téenicas.,

Assin, a anilise denoqrafica identifica como fator res

; o ponsivel Bisico pela verificacao de estruturas ctirias jovens,
; a existéncla de altos niveis deo fecundidade(]7). As  rulagoes
5 de dependéncia (Populagdo em idade ativa - 15-64 anos/populacao
I dependenta) pouco desejavels das decorrentas comporiam, numna a-

bordagen controlista, para os paises uubdescnvolvidos, mais um

fator a distancii-los do paranetio de refoerencia delimitado ne-
los paises desenvolvidos, onde una ProporLao nais elevada de
individuos en idicde ativa suportaria vaa carga nenor de depen-

dentes(lg). Ao lado deste indicador deno-econdini co (proprio

| & analisc: de RO Lo) , a dinfinden derografica o reintrodusida
Nesta abordagem atvave:: Qo rlirn e Cressiaonio O pnnulﬁqﬁmque
PICSSLONG sobre o ireado do trihalho,

Aoeritica o esti linhe & ureruntnqﬁﬁ fponta, en qge-
LG, d rvenlidedn eerentn Shelithoor .lJ.’IZ::':"E;:':; Joureonouan r..iig

Pl L prieiro Jugar, nrgando o Covedaviunada o 1iadrce 15

£ o e ow .._", . . . ) . “' . i ’ L] , P ] ] . .- 1 1_’.
' ! '!; j t"‘""".--l i f lu-:" ' : i T : N . o o fl., :l‘::ll f’f, "ltrjt! e
1 . [ ' r ) .‘ . ""- - Lo ] am ma . I . ,
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64 anos Para entrada ¢ galdg da forca de trabalho €, en seqgundo

lugar, questionands g Propria utiliza

dénecia, da Populicac cm idade ativa,

re atravos das taxas de participacio

¢a0, nas ralacoes de depen
Lste questionamento OCoxr-

(quantos traballam oy bus

cam trabalho ?) e, gdas taxas de ocupagdo (quantos efetivamente

Conseguem trabalho ?),

Alén disto, acrescenta a alta incidén-

cia de ocupacoes marginaia nao produtivas que absorvem parte da

populagdo ocupada, (19)

Quanto a face dinfinica do argunento controlista, esta

critica indica que o nmercado de trabalho nio pode ser compreen

dido em termos abstratos Mg, sim, a partir das formas histdpri-

cas de produgio,

Mortalidade - na mensuragao da mortalidade Podemos  citar como

medidas mais comuns, a

Laxa bruta de mortalidade

(TBM) , a taxa de mortalidade infantil (TMI) e a

o) , -
€Spceranca de vida ao nascer (2c¢) ou vida media. A

taxa bruta de mortalidade ¢ a taxa de rnortalidade

infantil s3o apresentadas

tn geral, por mil, ha-

bitantes no Primeiro caso e, nascidos Vivos, no

Sequndo caso

N Tl S gy g b e T

(18) Para g aberdansen deg talhada Qo

T

Forea Lo Trobalho ¢ CHpYeyo no

e, o o T et b e .

lo, Ci‘l.-'j-.-"i'..”a!‘, LCaderno 2, 1971

dado de Re-

B = n? de Mortes do per:oao 0/00=D (t) e/oo=gistro Civil
bopulagao média do poriodo N (t) ~ dado de Censzo

Derografico

| n? de mortes de criangas do dado de Kkegistro Civil

LT = HEBOS de um ano  no pnr:ocp 0/00
N de nascidos vivos do pe- dado deo Registro Civil
- :
Naud

Lema ver SINGER !‘:1111
Draszd = 1990« }”6 9,840 Pau

XY ) ‘--—-h-_tq-.- L el el

ol
Peva o Bragin exinton pouces cotvdos gque proouren rPI”LJD
Ry, atraves do onya anGlice cennmmien adeguade » o rere
moromwptos ﬁi:?fitu N Ao I IR donenvaluinant s, Noente
sentide, vn coegoos LATEDNNNt Y g tayeg pode ser cacontradn
o livro doveny cul,, Sintiviie, topul acacinal e Hesenval-

Vinonra, Lo Prulo, CLDEAY )y
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cd = a esperanga de vida ao nascer ropresenta teoricamentce una
readida integrada da incidenecia (ou probabilidade) de nmox-

te em todas as idades, a que esta sujeito um individuo
pertencente a wna deterninada populag@o. O seu  cdlculo

exige a construgdo de uma tdbua de vida da populagao  de
referEncia;(zo)
Cabe acrescentar que, nos estudos de mortalildade,ainda

sio realizados, com relativa frequéneia, os cllculos de incidén
cia por causa de morte. Neste ponto surgen limites externos a
cstes cilculos localizavels na disponibilidade de dados ¢ no xi
gor do diagndstico médico da causa. Pode ocorrer, neste caso,

que s6 scjam referidas as Ultimas aparéncias de um processo de

destruigao do corpo (por exemplo, subnutricao traduzida em pa-

rada cardlaca comnoe causa de morte ou, cComo causa nao ospeclifi~

cada) . Resta anotar agui, no entanto, que o pProprio processo

de subnutricio, sO & explicivel a partir da identificagao  das
relagoes de trabalho ¢ desgaste a que estd submetido um indivi-
duo ou r.:lit::se:.(zu

Os limites externos a obtengiao destas inedidas denogra-

ficas reforem~se, mads uma vez, a problenas de Registro Civil e

T

\\I L]

J Contio.  1n ceral, os dados de Reyislyro apreséncail 1:a10X defici-
A e ’ ’- - o S e er Y . - v eny 1
cncia Jo cue os dades de Censo NDenograllco.  ASSLIN, pOX CUTIfL,

. -~ L . . ' 1 . I' r = _ ol . s . *-
con cl.ooao a portalidaooe infantid, vnd nopulacoo nelhor supx)-
e do Jaornnesos pode surgis comn nertalidadoe Suds Cleide 4y
(20) o Sranil, oo ceficiencins Jos Jdados ce yegistre cavilogr

- D IR E aetaltdode inf til o di e

i-"l..' LI TR S Ve 44 [« 3% 2 & SN N R A B LH ;‘f A nyADLEL { . ‘ -'.'1-

peropen de o vid e, e oemkanto, posalvel o reajiiacao oo

G NN e e o ey doo LD70 0 novada
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¥

que outra onde hoja maior onmissio da notificacao. Por outro la
do, uma incid3ncia real maior de nmortalidade infantil pode, en
Certos casos, passar a ser atribuida a nelhorias no Registro Ci

vil. I@ste 0ltimo tipo de argumento denota claramente onde v3o

acabar parando os anseios de devolver 3 neutralidade das infor-

Nagoes puras a discussao das questGes demogrificas jiais signifi
cativas,

A demografia tedrica, de forma similar ao que fol dito
con relacho & fecundidade,  realiza na anilise da mortalidéde a
identificagdo de fatores extrinsecos que afetam a analise com-
parativa., Assim, por exemplo, uma populagao que tenha maiores
contingentes do que outra nas idades onde a mortalidade @, en

.. (22
geral, mais elavaua( )

» Pode apresentar um nivel de mortalida-
de, medido pela taxa hruta, mais alto; apesar dos niveis reais
seram proximos. Em resumo, podemos dizer que estruturas cta-
rias diversas ponderan diferentenente incidéneias de fendienos
derogialicos por idade. ASHELN, en Lernos dinémicos, a queda da
mortalidade, medida por cssa tnxa,-apcsar de cxpressar a contri
buigdo direto desta variavel ao ritno de crescimento de uma de~-
terninada populagdo, qera prohlemnas de COmparagEo internacional
¢ reqgional. Uma estrutura etaria joven (como & o caso do Bra-
S11) pondera diferentenente de uma estrubura ctaria envelhaaoida

tipica dos paisen desenvolvidos, as tesius de rortalidade por i-
]

dadae.  Assinm, apoesar desta taxa estinmoada Ppara o Brasil no parig
do 6070 ter sido Ao De43%0 isto ndo significa gue toenhn sido
atileido un nivelt Surprreciraocnte noesta variivaoel, waa ves que os

palncs 2ites Cooonvolvidos poLsuen unn contontivacae relative it

1oy G osan paptlacon nug pdndes oy AN Aoporcalidoade noxigdy oane

Le e pada elevadn.,
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Com ralacao as comparacgoces entre niveis de wortalida-
de, cszbas sdo mais perfeitas guando realizadas atraves da  taxa
de moxtalidade infantil e da esperangca de vida ao nascer, urQ
vez que estes Indices nao sao afetados por diferengas entre es-
truturas etarias. No Brasil, a desnutricaoc e a proliferaééo de
doengas infecto~contagiosas dal decorrentes explican, em filtima
analise, a distincia verificada entre as taxas de nortalidade
infantil do pals e aquelas observadas nos palses centrais. HNo
entanto, nao basta csta observacgao. Ea primeiro lugar,cabe sa-
lientar que nao se dispoe de informagooes sobre, por exemplo, a
mortalidade entre f£ilhos de trabalhadores por setorces de produ-
cao. Im segundo lugar, deve ser salientado o fato de gue a a-
ndlise da nortalidade infantil, como foi dito com rclagio a mor
talidade em geral, sO ganha pleno significado quando pode  ser
refericda a condicocs de vida e trabalho num determinado monento
histdorico, Assim, as comparacoces se indicam a absoluta distan-
cla entre as condigoes de vida du populagdo de palses ¢ regioes
diversas, ao nesmo tempo sO sao realizadas completanente guando
¢ atinglda a coupreensao das difercncaes entre as condigdes  in-
ternas o estes padses e regioes. Nsta percepgao estd  licada a
ovcio por una teoria historica rue & conta dos relacoes cociais
¢ politicas gue cxplican os niveis de wortalidade quo atingemn
WAl poDulacio @a dobermingco lugar o Lalmo,

e poontagno Joohiade, O0 ORGe O proclsso microetorio
seia mininn, o toxa brubta G0 onesclronts ¢ caleulada o portiy
da diTerenca entro o tawa bheata de nacelidacde o a taxa hruta de
mortalidade ohacirvadas noa detespinndo poriodo,  Bsto dilerxoenco
crproaad o crescinento vecobatiacen o ‘..f:r*':ul.'u.:.."r'-. Noeaie soentcio,

e
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(poxr 1.000 hobitantes)
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1340-1950 1950~1960 1960~1970

- L ]
w—tp ki —

T

Natalidade 44.0 43.32 37.73
Mortalidacde 23.7 13.42 9.43

Crescimento 20,3 29.89 28.30

i - -l el .

FONTE: DBoletim Demografico CBED - IBGE/Rio -~ Vol. 2
n® 1/7l. Conclusoces bancadas nos resultados
preliminares do Censo de 1970,

Portanto, com relagao ao ritno de crescimento de uma po
pulagao, podemos dizer que constitui tmub&m wia forma de redugao
deste ritmo as atitudes e ag medidas, on melhor, falta de medi-
das, tomadas com rclaciao ao adiawrmto da morte, Principalmente
guando impedem alta parcela da populacao de atingir as idades re
produtivas,

Por cutro lado, na an2lise do crescimento demografico
em unidades de refercncia menores que o pals, o rluxo migrat:drio
tem geralmente que scr considerado, isolando-sc os fatorces: cres
cimento vegetativo e crescimento nigratorio. 0 conjunto destes
fatores costuma ser sintetizado atraves da  denoninada CYUACAO
compensatorias W-M + I-+E, ondo H=nanciuento, HMemortes, I=imi-

qracao ¢ Escrnigracio, ocorridos num dehlerininado periodo.

Higracae -~ A nigragoo talvez codn a variivoel demomqrafico de mais

e gl -Apiglle el s ¢ A s

it
-

i ‘.:* ." A R - - -y . Fi LB I ! L] 4.;.,1. -..‘ - - .f. — .. v
arireid nensuracao nos ganldes tradicionais, poelo pro-

g

prio caviator temvoricic  gue pode aftairir o fenone

(23)

- + tw H 'l- - - - f L] . T 1-- ~ lIIf“-... - - -
no, LEsinl,  moverenton Jde sarda o retorno o lo-
'l ] et 4 * 1 b . * ' L - L) .
{1r04) Advcara VMoapsyrs Vamte o sacoanel . s cncuiple contyadicse do o sas-
- wt . 1 L] L - * - . .‘ L |
By ety G S U R O e N I TN G § Y A S DO E O O PO SR Vi
et i . -
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cil de oriqen poden ocerror sem Glarquer tino  de ro-
gistro. Alén disto, en qoral, procura-sc distinguir o
trdansito da migragan proepriamente dita através do ton
po de permancneia no local d& destino, ou seja, atra-
vés da separagfo entre populacdo de fato e populagio

de dircito. Mo segundo caso, o levantamento da popu-
lagao, pelo menos idealusnte, teria como referdncia a
populacao residente e, no prineiro caso, a populacao
presente no monento do Censo.,

Com relagao aos dGados de Reylstro, ocorrem problemas sa
melhantes. Assin, por exenplo, a taxa de morialidade de um gran
de centro urbano pode apresentar-sc acentuada pela migracao de
pessoay em busca de assistoncia médica, inexistente em seus  lo-
cails de origan,

Cstimativas indiretas da nigracio tanbém costumam  ser
rcealizadas. Uma destas fosmas de cstinagao indireta & denomina-
da metodo do residuo, ou seja, considerando-se 0 creseinento to-
tal da pnpulagio ¢ estinmando~se o crescirento vegoetativo, a di-
cerenca entre cstas taxas vode ser atribuida ao movimento nigra~
torio.

Por outro lado, as informactes censitirias sobre a po-
pulagao nigrante sio extrasanento reduezidas, limitando-se geral-

. . -~ * "y 1 2,I
nente o tdnde, s, tenpo de permnansacia o local de orlgnm.( )

X ) [ L d. . e £ ENTELE 3 [ . ] S r“':':' .2 . ot . - i)
Forni=sae, acsta nancira, dificil a maalificaSo do sentido sHcio

CeConolen da nigracan atiravis das aedidas derograficas mals cox

-

yoentes,  Luwoenplifinuernos aloung 1t oon on dudogs

o 05 docdis Ar oriacm o destino cho snresenladon pe)ad unida-

-t nt

AT U B R EUR W LTI TEE ) AN DR S AN o P rold o tieneninigtrativos (A dn-

- -

! L I' L] 4 * * ', - . . . . F = * '1. L I T [] Lk L] - » -
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Soroacin Lo kstado inpede obgorvacoes nmals refinadas do po-
LIGGOo 2m o cualise):

b, dusvonhece-se, cm geral, a ocupacao do migrante no local de
origem ¢ no local de destino, pernitindo com isto que migra-
¢cho/urbani cagdo ganhem relevo como variavels — explicativas,
recaindo a unﬁlise nas restricoes aprescentadas anteriormente
a teoria da nodernizacdo e sua congénere em termos demogra-
fico, a teoria da transicao;

| ¢. perde-se os movimentos migratorios parciais até o local de

i dnstino, ou seja, -as informagbes sobre a historia migratdria;

l

|

I

¢. nlo se consegue, geralmente, reconstruir o grupo familiar mi

/j> grantce.

Portanto, nos estudos migraldrios, sao privilegiados co

-

. nmo noutras arcas da demografia, alguns aspectos bioldgicos e

quantitativos. Por outro lado, insistentcmente, a qualificagao
do wovimento migratdrio permanece restrita ds caracteristicas das
areas de origem e destino, percebidas em ternos de indicadores
demo-ccondmicos., Com isto, deira~se de considerar as — relagooes
; socials que explicariam inclusive astas caracteristicas das a-
reas de referéncia, desde que devidamente analisada a distancia
é '“‘ que separa formas de produziyr dos indicacores el que sa0  tradu-
2idos.  Através deste tino de tendéncia analiitica tende a  serx
Justificada a imporiiucia dada & pigragao cw si mesma,  enguonto
nodi ficodona Jo caractoristicas da ponulacio,  Bremplo deste ti-
o de dnferencia: "ats qus peonto vepnlagoes de origen rural mi-
yrodas para grasdes centros wbancs nantom padroes de fecundics-
e \ . .
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i tacao gue atinge a derografic om geral, on seja, de dificulia-
des de qualificaciac tedrica do tempo historico de rcefercneia,
Portantn, resta perguntar-nos schre como & considerado tradicio-

(25)

nalmente o tempo na demografia. A periodizacic da andlise de

-~ " 0 ) 1 n.f- .- .
mograiica tende a ser condizente com a periodizagao censitaria,a
menos de inquiritos demograficos por amostyagem entre os cen-

S505 (26)

e das informagOes acumuladas através do Registro Civil.
Desta maneira, acentua-se a tend@neia a atribuir as transforma-
¢oes demograficas observadas numa determinada década as tendén-
cias mais gerais, ¢ muitas vézes estigmatizadas, do periodo de
reforancia, (27

Os cortes também apresentam o mesmo tipo ée problema.
Assim, uma analisc conjuntural & traduzida como uma anilise de
nmomente (disponibilidade de dados) sem referéncia a rupturas his
toricas que qualificariam o perfodo considerado.

Podenos nos remeter aqui, da mesma forma, #s tendéncias
Setulicics, o6 Goju, & ohocnvaglo de modificacOes no camportamen-
to demografico de uma populacao por wa periodo longo de tempo. A
andlise destas tendéncias ten a vantagem de impedir a sobrevalo-
rizagio de variagdes de curto prazo, transitorias; mas,por outro
lado, pode significar um tipo de aproximacio das informagoes e~
mogeificas que permaneca ao nivel das aparcneias, isto @, ao ni-

vy ‘-1-'-.-;-'- R - * er -, . - - - W . . r;--o--f:‘, - . - . - PR - . - - -
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(257 Prvnon v chosdany s O tallhadrs de torn Seer VTR s PINTO L -
Op.cilt. np 365457~

(20) 16 Breasi) ouinta o VIAD - eaduien Noaejonal de Srosires Jde
Bestent o,
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mento denografico encontrava~se submetido a outros tipos de  de-
terminagoen. Fste @ o caso das comparacoes precipitadas  entre
palses ou regiocs "desenvolvidos" e "subdesenvolvidos", onde um
modelo histdorico e adequado em termos de expectativas (gquando o-
correra ?) ds transformacoes cmpiricas observadas. Estas expec-
tativas indicam uma forma de pensar externa as informagoes his-
toricas, na medida em que remetem a uma projecao linear e, por-
tanto, formal de experiCncias passadas.

Além disto, podenos acrescentar algumas observdgﬁes SO~
bre as projegoes demograficas. De forma iﬁediata estas projecoes
rodein surgir como significando o rompimento das limitacoes tem
porals, uma vez que permitiriam inclusive avancar para o futuro,
fornecendo d demografia o carater préditivo ideal de todas as
ciéncias. Mo entanto, nao sO ocorren falhas continuas observa-
das nestas projegocs {vasta latitude de hipditcses operadas) ,como
amhon, o gexal, ohodeocen fo hirdtacce mnie superficiais do
processo demografico - comportanento passado do mortalidade, fe-
cundidade e migracoes, traduzido pelos Indices tradicionais. Pox
tanto, as projegocs baseiam~se nos resultados passados do proces
so denografico, sen scren aprofundadas as explicagoes histdricas
deste processo; {nica forma, ao nosso ver, de tentar-se a arti-
culagao de expectativas para o futuro., HMNa falta disto tende-se
d nio realizaglo do projecgdze a lengo prazo, dando-se proforén-
cia 55 de curto ¢ médio prazos, pela propria leatidho das mucans
cas JdemnuriSions,
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mido de dorma nao critica, influenciasi qualquesr utilivagao da

denograiia por outra disciplina,

Pitincipalronte se o a demografiia for atribuido um carater

de substituto tedrico da Pediatria Social, erro corrente que po-

(28)

de sor verificado em varios trabalhos da arca. Se a Pedia-

tria Social pretender um questionamento da Pediatria tradicional,

este questionamento deve ser estendido & demografia, nao podendo
ser a relagao entre cstas disciplinas assumida como meramente u-
a relaéﬁo de aplicagido coimo sngere o titulo deste capitulo.,

LEra resumo, podemos dizer que existem dois niveis possi
veis de vinculag2o entre demografia e Pediatria Social. Num pri-
meiro nivel, atravos da demografia, pode ser feita uma identifi-
cagao da situag¢ao da infdncia no Brasil, por excmplo, atravas do
relacoes entre mortalidade infantil e na infincia e dados de con
centragao de renda. REsta mesma identificacdo pode ser recalizads
no tempo através, por czemplo, da observagdo de variacbes nas ta
Xas de mortalidade infantlil e na infancia e informagdes sobre va
riagoes do salario minino real. Num sequndo nivel, torna-se pos
sivel a critica das informagdes denograficas cono informacns mé-
dias referidas ao comatorio da populagio. Questiona-se,  desta
munzira, as infornacoes utilizaedas no caleulo das takas de  mor-

talidade. Assin, se fosse peocslvel o conliccimento destes  Indi-
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Se a juto acrescenlarios, alnda pesle $CQUNQO invel, o
que foi dito coun nelagldo ao campo da teoria de populacio pedenos
sdentificar vinculos potenciais ainda nals profundos cntire Deno-~
grafin e Pediatria Social. &He nos interrogarmnos sobre,por excm-
plo, a forma como sc combinam 05 fatores demogriaficos numa deteX
minada pepulacio-condigdes, integradamente compreendidas, de mi-
gracdo, vida e morte -~ tercmos a possibilidade de irmos alem da
fachada das informagSes demograficas. Por outro lado, se com~
preendermos a forma como sac utilizadas as informagoes demogra-
ficas om apoio a determinadas politicuas cow relagao a  infancia
teremos a possibilidade de questionarmos 0 USO oficial desta dis
ciplina ¢ as limitagoes dal decorrentes -~ mesmo cl termos de ra-
ciocinio demografico.

Assim, apresenta~se uwa dupla face do demografiia  inte-
grada a Pediatria Socials descritiva (critica, gquando analiti-

canente utilizada neste sentido) e, critica em duas perguntas i-

nicinie, Npurooo.lopcn wn cncmplor o realizagdo da andlise  de
uma determinada populacao visando © diaygndstico nedico-social da
situagdo presente,

lleste sentido, & corrente, como fol dito, a utilizagao
instrwental imediata da demografia - volume da populacao, ritmo
de cresceinento, influincia combinada dos fatores demogralicaos, ta
manho nndio de fanllisa o, principalmoente, calcule dos indices de
ortalicade.  Indw alén, ja no Snbito da Pedialbria Sociul, teox-
na-ce possivel a critica dos dados ¢, principalnente, & sud Ies
Lamfo coan outron LT an s ravineehan covo: renda, tipn de pro-

. et - " - . . . . . . - o "a
ducan, nivel e cnonraridocn, lraieadoses oo cLondinento medico-
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deria ser interrompida.  Ohsorve-se (uez POY el " cncaninhanento
Nao estaiivs quercico Sugerir fases consecutivas de apirofundamen-
to mag, ao contrario, formas alternativas de analise.,

A analise médicoﬂsocial, e suas altornativas acima re-
feridas, pode ser encaminhada tamben, naturalmente, a partir do
niicleo da morbidade e da mortalidade verificadas na populagio.
Porén, a propria incidéncia da doeng¢a ¢ da morte surge, nos in-
dicadores demograficos, como incidéncia média. Portanto, conti-
nua presentc, mesmo neste ponto, supondo a verificacao desta in-
cidencia para parcelas significativas da populagao, a necessida-
de de nao nos deixarmos enganar pelas medias. Afinal,  alqumas
familias podem ter contribuido com virics de seus membros para o
aunento da jncidencia de determinada doenga, por cxenplo, ou acu
mulax varias das doengas observadas na populacuc,

Lste tipo de preocupagio vincula~se. & tltima alternati-
va de analise proposta acima, ou seja, d necessidade de buscar-
e como ncta atingir o concreto dag situagoes vividas, Porem,
este concreto s6 pode ser atingido quando @& alecancado o nivel de
questionarento adeguado & realidade analisada. A avaliacio da
worbilidade e da mortalidade, expressando tipos diversos de doen
€as ¢ esgotamento do corpo, vinculadas ds condigies de vida e
trahalho, nio deve permancenr - a nao ser de forma conscienteo-
ente assumida < presa aos 1ind tes doo criterios toenico~deno-

griticos.
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Gomngriaficos o tentomos, logo a seguir, deTinir em linhas gerals
algunas dags razoes do intercsse existents hoje em torno das ques
tSen levantadas nesta areca. Meste sentido, ddentificamos alguns
pontos aos gquais pensamos poder atribuix as limitagGes tedricas
que cerceiam o descnvolvimento do pensanento cn demogralia.lintre
stes pontos voltamos a salientar aqui os vinculos da elaboragao
demografica com o planejamento, o que justifica inclusive as ten
tativas de projecdes de populagdo, indispensaveds hoje em dia as
aspivagocs do planejumento, isto ¢, a busca de conttole racional
do desenvolvinento capitalista,
porém, mesmo mantendo esta perspectiva, julganos indis-
pensavel a apresentacio neste capitulo de algumas das medidas de
mograficas nais comunz, dentro do esqueid tradicional de aborda-
qem das varidveis annlisadas pela demografia., A partir de cada
una destas variaveis tornou-se possive) sugerir a linha de supe-
LacLd descjavel o Conteiud celrico da denogratia, apesar de RIS
termos concretamnnte realizado aqul de forma total este encamni-
nhamento alternativo. Com isto procuramos silientar o fato da
rolacao de aplicacao eatre disciplinas, senpre neceusitar ideal-
rente ser trabalhada a partir oo uma crTtica intcrna dos (uadros
conceltuois de referancla,.  Prosulanos Lapbom nao Geisar de de-
popstear a interferinceia da chamada dorogralia tedrica na criti-

Ll
' ey 4= 3

ca das dados o na construcao don indicadnres densiiigxlCoS, ten-

tondo localizor o rociocinio enHeralive qun surde em diversts
G mUn Coneincir e Moste genlide, nalioniands fonhinm s conses
cueneld g an Gnsniee corpatotivn DOUCo cortanos poai. O CEamno £ te
QUi do yﬂpulagﬁn, o o dE i aie onll: pLCrﬂm Ce oanalise ofetd
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Llegiaments any inleopretacoes poico-sociais das questoes deno-

araficas,

Finalnente, acrescentawes a parte intitulada "A Demo-
grafia ¢ a Pediatria Social" com o intuito de traduzir para un
exaiplo mais proximo as observacoes que talvez tivessem  ficado
wn pouce soltas ao longo do te:sto. for ocutro lado, uma linha de

estudos que permanece em aberto ¢ aquela ue se refere as formas

con historicamente tom-se dado em Pediatria Social as vincula-

¢oes com a analisc demografica.

Port.anto, este ponto nerece ser desenvolvido, ao nosso
ver, en direcao a compreensio das diversas formas histdricas as-
swaldas por esta vinculagido, como por exemnplo: na andlise epi-
demioldégica das doengas infantis, nas anilises ligadas ao plane-
jamento da atengao madica, na snalise dos fatores de desenvolvi-
mento soclo-econdmico em relagdo com as doengas ¢ a mbrte na in-
fancia, ou ainda, na identificacao do carater excludente do pro-
cesso de desenvolvimenteo atingindo a possibilidade da vida e da

saude,
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Cusdne 3

RORBERT O, CARLETON

Griafieo 1.1

MODELQ HIPOTETICO DE FERTILIDAD Y TASAS MEDIAS
DE FECUNDIDAD POR EDADES EN 72 PAISES

100
90 |-
80
70
60 |-
50 |-
o b
!
30 f
) -
i
19 —-Z .
O -
15 20

—aemme Modelo de fertilidad (poreemtaje de mujeres de una edad dada capaces

de: procreacion),

23

30 35 47 45
fdad {anos)

» tuna de fa fecundidad (nacimientos anuales par 169 mujeres de una

vidad dada).

Fuente: Nueinnes Unidas, Boletin de Poblacion, N? 7, ST/S0A/SER.N/7, Nueva

York, 1963, oralico 7.1, pag. 115,
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raadro IV

Brasil
~4no Grupos de Idade
0-~14 15=64 65 e mais
1920 42,8 54 « O 2e4
1940 4245 55. 0 25
1960 4247 543 2.0
1980 4164 D4 T 3.9 |
FFonte:"E1l Camhio Social y 1o Politiea deDeasrrollo
Social en .merich Litina",CEPAL,1969,p.43
Obs: &s projegdes fizuriem no "Foletin Demografico"
do CLLADE, ino 1, Vol, I,
QUADRO 5
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FUNDAGAQ ISTITUTO OBWALDO (17

A partir Co contanes por whs descnvolvides com pesquisatores

do Instituto de ledicina secial da UNRY e do Departaranto de liodici-

- R i ———

na Prcventiva aa USSP, foi proposta pcla eguipe do Projeto a0 Prale ’
Pouglas Taixeira Fouteliro, papbro-coordenador da SBRC, a realinegao
de uwna sessad sobié o tona -"Ciencias Sociais e Sande® cen sua XHUIIIS
-reuniﬁo enual on Brasitia. ”

g Uma vez aprovada esta proposta pela diretoria da SBYC, foi

- coavidada a Profi Je.abel Fontenelle Picaluga para presidia a nesa da
referida cosszo ¢ 0 Prof. Antonio Sérgic da Hilva firovca para a vice -

prasideinia. Cabd acrescontar que como o n° de trabalhos apyestnta-

,Fjjos witranassoun O telc praevasto para cada uma das neecoes da  SBPG,

“Pai aborta outra sessao sohre O RESKO tema.

for fin, desejemos salienter qua apzsal de terem sido ¢avia- ;

doa CINCO PoswiiGn 3 SBPC em margo, aplnas trog deles tiveram oudd ne

CPiczn cemfirneda pela equipe it junho. Assin, {orem apresenfaiios

o5 segrintes trabalhoss

PESSOATINENLE palos avtores

- B0swaldo Cruz ¢ 2 Questdo da Sabde® - Nilson do Fosario

F 3

Costa,

e ———————— o —

°Con juniura Ganitaria -~ 1330-1237" - imabe) Fentenalla P

A l0Gl,

_J o
w 05 Apog 50 - decanvolvinznate ¢ caniet - Ana Llava NB Y

Jeabed: 0.
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0 pregente trabalho tem origem na necessidado de recons urugio

do processe de enquadramento médico e ds extensdo dag instituigoss

de snude no Braasil,

Baszado na biblioggafia,e nos arquives especializados da ar 8,
de sadde, além de selegao de not{ciag de jorrnais da é€poca, visa
; identificar as tranafornaglsa que S operem dentro dag diveran
v, inetituicdes de sadde no iniclo desse géculo, relacionandio-as aos

N

TQQUiJlbDS da scao de controle ganitdrio de Ogwaldo Cruz,

H »

inaligondo a cristalizz2zgac, vurocratizacio e rotinizaghn das
campnnling sanitarias, & pavtir de Oswaldo Cruwn, buaca cinda,por um
ledo, perceber a préprin ge Srese dog diversos orgios de omide pidli

1 . 4. o o T . ’ " o
co, Por oubtro, compreendsr o astado eritico da saude Ga  populagao
no Uragil e cono Ligborieaiauitte 0 provlect G ail}.:‘a:..:::':t:ulo,
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INGTRUCCES

Escreva 0 RESUMD aa COMULMICACAO NO VERSO, a maquima, em ESrACO BUPLO, sem margens
2 sem exceder o ospaco domarcado no farmelério. Nio inclua tabelas, iiguras, yraiicos e iotograiias

vo RESUHO deverd constar uma refoudincia clara o posblema estudado, uma deserigde do

inetado (suicitns cqripsmentios ¢ precodimznte) empregado nelo cosqguisador no scu estudo e uma
caumeracio dos restdindas o conclusdes do trabalho a ser cotnunicado,

Apresente o RESUMO em DUAS VIAS [original e copia) raste formuldrio da SBRC. Mdo seréo
aceitas xerceopias, Mais dasing formuladios poderdao ser obindos na Sacietana Gural, e nas Seerela-
riag Regionsls da S8PC ou junto as Socicdades Cientificas que fazem parte da Comissdo Organi-
zadora.

Preencha o COMPROVANTE DE RECEBIMENTO DE RESUMO a maquina, indique ofs) autar{es)
2 0 tlulo da COMIUMNICATAO, | -

ndique s¢ oo COMUNICACAD serd aprezontada ou nio na 28, Reunido Anual, \
Envie 0 RESUMO acompanihado da FICHA DE INSCRICAQ da autor ou d2 um dos autores..

Saxvente os RESUMOS recebidns atd 31 de marco dae 1974 serio publicadns e
renstario do PROGRAMA da 28 Reunido Anual

Scrio recusados 0s Resumcs quae ndo estiverem de acordo com esias instrugoes.
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AS SECOES DO PROGRARA DA 28. REUNIAQ ANUAL SFRAQ
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0 trabalho tem como cbjetive principal detectar, a partir do
processo de industrializacao gue caracteriza o periodo 1920-1930,

como 0% problemas relativos 4 saude aparecen nas reivindicagoes

populares, Estes problemns catao inceridos num guadro mals geral
do rel ivindicrgoes soaiams decorrente da complex 1f1Faqa0 di gocie~
dade np POriodo fOCnllu&do. % pas condicosg de existendia Gos -

cleon urbanon - que surgen com novo impulso cue ocorrem azs exi-

nove forma de controle quo ceju

{'anc:iu‘:‘ de unl 20 HOSmo ‘[;r;;m'po n o

quade e efiecnz, As inctituicoes saidad do Bastado para atender a o
galde ge confisuram como extensoes da atuacado dos grupos gue 2%
eriaran, A alteracdo no quadro e relagoes extruturais cxige uwa

redefinicfo dog processos seciuln ¢ GCUo COMPONSLtLs ideol.ogicon,

na mueéida em que og elencnbos sobre 0f quais estes ae baceovam ne
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pernitinr n ohservagﬁo qae transiornicacocs otorridag em relugao
sanunse, a rartir du lesiclacno trabalhista da 30, A pze-
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INSTRUGOES -

Escreva 0 AEEUNMO cz COMUNICACAD H10 YERCO, a miquina, vm LSEPACD TUPLO, sem margens |
& 3811 UNCeder 0 C5Pago delnarcadn no fcrmulario. Nao inctua tatnas, figures, grificos e fotogralias !I
Do RESUMO doverd constar uma referéncia olara do.preblema estudado, umia descricds do i
matodoe (sujeitos cquinamentos e procedimanto) emnregado pelo praquisador no seu esludo ¢ uma ~
enumaragdo dos resullados ¢ conclusoes do trabatho a ser comunicado, . (.
s -~
Apresente o RESUNMO em DUAS VIAS {original ¢ copia) neste tormulirio da SBPC, Nio serdo :
accitas xerocépins. Mais destas formuddrios poderiio ser eixtidos na Secretaria Geral, 2 nas Sacreta- ,
rias Regionais da SBPC ou junte &5 Sociedades Cientificas que fazem parte da Comissio Qrgani- |

zadora, |
Preencha 0 COMPROVANTE DE RZCEDIMENTO DE RESUMO a maquina, indiqun ofs) autor{es) |
e o titulo da COMNMUNICAGAU. :
Indiqua so a COMUMICACAO serd apresantada ou ndo ne 23, Reonido Anual, ‘

Envie o RESUMO acempanhado da FICHA CE INSCRIGAO du autor ou do um dos autornes,
Somente ¢5 Hl:bU VOB recebidos ate 31 de maren de 1376 sardo pubiicados e
nstar uo to PHOGRAIA da 28, Bouniio Anual

t —— "

Sura0 recusados o3 Ruesumos que nio estiveram de acordd ¢om 2alas 1Inshucdes
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1930-1937
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Este comunicacdo rcfere-se a andlise da "conjuntura sanitdria®
do periodo 1930/1937, que corresponde & conjuntura politica da reor
ganizacdo do Estade Braaileidro. Nsta reo rcanizacao, asaentada  no
"oompromigso" entre as diferentes fragoes da classe dominante, esta
belecen un novo padrao de relacioramento com a classe operdria.O no
vo padrio, isto €, o encuudrarento da clusse operdariz cm institui-

K;iqoen relutivas ao Trabalho e a Sadde (llinistério do Trabalho, Indug
N tria ¢ Gomdéreio, Ministdrio da Bducagdio o Saude, Jusbtign do Trabal-
ho, Lesislacio Trabalhista, Institutos de Aposentedoria e DTengoes,
espootas porulistas ao crescinenio das reivindicagces

ol

ete.) oranm
dog tocheihadores, o que vinha ocorrendo de forma cada vez N2 is

acenturcn desde o inicio do seculos

£ Anorishancin do referéncias 4 quesitno da aiude na higtorio-
grafin bracileira, exigsce que a receons brugao nistdrica ge de prinmci--
f ) #
palmente atraves de consulia a jornciag e docunmcntog da c¢poca.
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Cooreva 0 RESULO da COMUNICACAD NC VERSO, a maquing, ¢ [FLACO DURLD, s2hy mrgens
e | - ' N L 3 ' . : R PR ”~ e
o sam excader o espaco demarcado no formuiario, Mo inclua tabetas, liguras, graticos o folegrafias
1o "?ES'JHO dovora constar uma refereacia elara do problema astudado. wind Jescligdo do
- ' hd WP R - o . . ‘.‘- “" rll | t
metodo (sujcilos equipanientos ¢ procedimento) empre-Jaso pelo pocauizador no Sou eLtudo o uma
snumeraceo dos resullados o conclusdes do trabalho & ser comunicado.
- Ty
e i ' vl e & s 3 AL

Apiesonte o RESUMO em DUAS VIAS {ariginal @ cépia) nesie fonmulario da SIRRC. Niv seran

o” . - - | e ) | I r: ‘ .
~coitas Xerocaniaa, Mais dastes formutiirion noderdo sor oblidos na Scereiana Gieral, o nas Seoreta
113 Rﬁdion::*s da SBPC ou junto as Socindadas Cientificas quu fazem parie da Connssao Orgaai-
zadoiA,

- - “rvgad Ll Rl B . * : \ TR T YL XS Falr

Sooncha 0 COMPRGVANTE DE RECLENIEMTO DE RESUMO a mayuing, indiqua ofg) autor{cs)
¢ o titu'o da COMUMNICAGCAQ,
Indicue 52 a COMUMICACAC seri aprosentada ou ndo na 78 . Reuniio Apual.
Cavie o RESUMO acompishado da FICHA DE INSCRIGAQO do autor ou de um dos autnres.
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Somaente ns RERLLIOS roaebides atd 31 de margo dr 1976 50130 pubhizadas e
| - ’ T~ R A | - L}
constarto ¢o PROGIAMA da 26, Beunido Anual

i e T o

Ser3a recusados 03 Peaumaes aue nio ectiverem de acordo corm eelg inclrugoes.
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Secrataria Geral da SBPC
Rua Cunha Gago, 713
Caixa Pestal 11008

010010 -+ S8&o Faulo, 5P

AS SECAES DO PROGRAMA DA 28 REUMNIAO AMUAL SERAO
INDICADAS PELOS NUIEROS:
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A comunicaclo procuri recuperar a expressividade politico-
~ . - » "y 3 - - .
economica do sadde. Neste gentido, vinculads as conjunturag po-

1{ticas do periodo que ge encerra en 64, O traballio propce uma
periodizagio da "saude.
A Hrajetdria politica do periodo que traduz o csgotamento

do modelo nopuliasta e o rortalecimenbo do '“capiltaliono asaocia-

| _ | . 1
| do" permite o acompanhamento do binomio salde/doenca.Pare iato,

og plunos governamentals para o aator e os discursos quc 0y

. 1 ’ ' .
/*j acopranham representen materiael previlegiado de analise, 0gsin
. ) . " o “ F 4 1] - ‘N ) . " dt A - »

- cor.0, & raconstrugao dos "micleoa! de polemica: "medlcelind S0CIE
1iuadat » Macdicina privatizada®, estado pgeral co dosnutri¢fo X
ennToquea parcicia da problemdtica de goide, investimenuvos "pro-

(educacio e saude) ete.

duiivos" x invesiimenton Hmprodutivos®

* - - , & -
Ac campanhas sanitdrias ocorridan no periodo  congtituen,
s ondlise contral da comunicagao na me-

par ontro 1ndo, obhieto d
aparelos

dida em qua permiten o questicnamento da atbuacgiao dos

de Botado, o analise 4o nivel de savdde da forga de trabalho, &

; funcio ideoldgica do combatle & doenca ¢, uwa primeiru contribul
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o Bscrava o RESUMO da COMUNICAGAD MO VERSO, a maquiny, em ESPACO DURLO, sem margens
@ sem giccder o espago demarcado 1o [crimulano, oo mciua tabelas, fl[]l.!r’“ ()7 aficos e fon.qrahm,

5 Do RESIMO deverd constar uma referéncia ciarg do problema estudade, uma duacrican oy
metode (sujnitos cquinamentos e precadimento) cimpregado pzlo pesauisadar o scu aldeJ uma

cnumeracio dos resultados ¢ conciuadds do trab atho a sir corunicado.’ c
. : |
o Aprosonte o RESUNMO em DUAS VIAS (original ¢ copia) neste formuldrio da SBPC. N&o cerio
aceitias xerccopias, Mais destes formubines pod irio sar obtidns na Secralaria Garal, 2 nas Secreta- | 1
rias Regionnis da SEPC ou junto is Socredades Gientificas que fazem parle da Conussiao Organi- Coe
zadora, ' ] ;.

o' Preencha ¢ COMPROVANTE DE RECEBIMENTO DE RESUMO a maqguina, indique ofs) éuior’(es)
¢ o titulo da CONMUNICACAQ,

o Indigne se a COLIUNICALUAO sora apresentada ou nao na Za, Heuniag :mu...a

o [nvie n Hi"Sb.~.uO Aaccmpanhada da FICHA DE iMECRIGAG do autor cu dc um dos autnres.

Somante 05 RESIIMOS roe-bidas aln 31 :: H’!ilrl,.f) d2 1976 52730 puvlicados o
constario do PROGHRAMA da 28, Reunido Anu I

Seréo recusados 05 Resumos que ndo estivercm do acordo com 05135 instrugoes,

Sueretana Geral da S8PC
Aua Cunha Gago, 713
Caixat Postag! 11008
010C0 -- Sao Paulo, 8P
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AS SECOES DU EFIOGERANMA DA 28 REUNIAO ANUAL SERAQ
INDICADRAS PELOS NUMEROGS:
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A literatura gsocioldgica bracileira mais recente enfatiza, no pla
no politico, dois grupos dominantcs cujus tendénecias se afastam ao se-
colocar as sues relagdes com o aparato estatal, Assim,vé-se uma tecno-
burocricia 4 frente de determinados escaloes da politica e das esferas
de dscigio de algumas eunresag estatais, e oo setores internacionalizzg
dos na econdmia cujos reflexos sdo sentidos nzam drees do poder.Conm is-
so, a relevancia deve scr dada em 3 aspectoo: 1) a transformacao capi-
taliste porjue passa a gocledade brasileira, processo aceclerado a par-
tir de 1967 guando 0 projeto econonico em endomento ganhow maior orera
cionalidade, 2) a partlr daf, a emergéncia de wma tecnoburocracia agin

#%Fo gobre o3 desbtinos do paig, fazendo de detewninadas empresas do apa-
’ rato estatal verdadeiras arcnas d2 um debate politico sobre esse proje
to cconomicos 3) de como a conjura gao doa 2 aspeclos anteriormente age

()

L S

ginalndon afetawm ag politicas da Sadde no Braoil,

0 trebalho tentard suplantar as detficicncios bibliogréficas do en
foque aoccioldgico na drena Gt Seude. O projeto econonico excludente ccia
as condicoes piara ag epidemias. Mota-pe que dctermninadas campannas s5a-
nitaring doo Vliswos anon, como a % lenigite, inlevieren ng vidda g0c¢l
el tanto na "morre de vida ou de porte conira & doenga' como carregan
virios gimificndos que o egtudo pretende dar conta. Un ritual incitan
do & cocufo gocinl (funcZo ideoldzica) pode ser detectado, | combinado
com imnlicacoes G ordem cconemics, Determinades relatiérios epidemiolg

~.micos apresentan dados procurando ndo dcixor quaisguer duvidas  quanto
—n posziveils deformagocs no cardicr das eampranhlo, Portanto, o fato de
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"Campanhas Senitarias ¢ Lua
* -~ . J.‘."Iﬁ' . - "N -:.' " Y ~ - ,- ? ‘h - . e "
Inastitutionalivacad, a sor arresentado a Comissao Sunos

I ’ i [ =T

V21s0ra.

A) Cronogroma - 22 trimestre (maio, juunho, julho)

a) Retomada das consultas pibliograficas: f
Instituto Nistdrico-gyeografico
[ Arquivo Nacional

4 Bibliotecas Eetaduais

b) Viagem & Brasilia & levantemento dos Anais da Chinora.
¢) Viagem & $80 Paulo- levantamento institucional bibliografico.
{::) d) Viagem a Campinas - levantamento institucional bibliograflico,
e) Entrevista con personalidade, |

£) Continunacdo das atividades iniciadas no trirestre anterior, ¢

ainda nEo Conninjdns.

Q) Decisio co rw1ﬁ?3ﬁ o notadelogin a ger ntiligada wae amilienca

conjunturais,

h) Organizacio do mater:ial obtido o Brasilia, Sto Paulo e Campi
nas,

i) Redagio de papors a serow apreseniados em Brasilia, SOPC,

L P —_

|
::) j) Participacio ne XAV1IIR Pornildo da SBPC ew Dracilin

' d s - \ I -y o ) - . - 4 . iy ~ .
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3) Relatdrio d¢ Andamento do

Ry e - u il igen w gl gl =l i A R IR Y o e e g - e p—_

a)

—~ m)
Y
1
M)
i
%
E
!
§
f
é

Trabeihn (maie, junbo, Jjulho)

T o i Tl -

ﬂ-'_-“q-._—“-“-— PR R ]

Concultas iniciadas: -

Consultas retomadast -

Consultas transferidas

Arquivo Nacional
Biblioteca da FIOCRUZ
Biblioteca do IBUP
Biblioteca Nacicnal

— Biblioteca Estaduals

- Instituto Histérico-geografico
Levantiuonto executado
Transferido para o mes de agosto
Pran-ferido pars o mes de agosto,

Levido 2 necescidade e atender convite do CEAS, esta atividade

ro- transfetida para sctembro,

bm andamento {leitura, Ffichamento).

Cumprido,

Fin andamento, no gue se refere a Brasilia,

Cumprido.

Cunprido,

L andamcenta.

I anderento (avquivescnto da gotieia dn jornais, cte).
Cumpyido.

Seifarics AnioThoa, A e e,

L T s

Soeminarice Poahd,
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Avividads o T Provistas
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2) Substituicdo, por uma das pesquisadoris do Frojeto, do Coordena

al

dor do I'royrama, durante trés scinanas.

b) Consulta, na Biblictcca Nacional, a jornais do inicio do século

mais precisamente da 12 Replublica (1889-1930)

¢) Levantenento dos periddicos da Guanabara e Sao laulo existentes

na Hib!ioteca Nacional, relativos a 1930-1945.
d) Consvlta X SUCAM para obtengin de dados necessirios a pesquisa.

e) Convite formmlado ao Prof, Jose A, loisés, da USP, para partici
par de wn Seminirio com a equipe da pesquisa,

i) Participacio dos pesquisadores do rro jeto, Mo Clara Torres Ri-~
beiro, Izabel Fontenelle Picaluga e Nilson do Kosario Costa no
Seminaric sobre Oualidade de V.da, no Centre de Estudos e Agao

Social, em talvador nos dias 21 e 22 de junho,

q) Dispensa do estagiario Luiz Carlos Fridiman,

Fio de Janeiro , 25 de jullo de 1375,
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i)

i de b

L L]

tervedco Lotaooein pore o Comlssdo Suporvisora do Progra

slraes soclo-keenonicos on Saide (agosto, setembro, outu-~

hro de 197G}, P pesquisa: "Campunhas Sanitarias ¢ sua lnstitu -

cionalizacao™,

Cronograons _de 3? trimestre

Bernlapepll w g A Sgam=s w i oyt il iy e =

a)
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1
ra
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B W -

Consulta as seguintes bibliotecasy:

~ Rablicteca Maclonal

- FlotuT '

- 1PCH

- Institoro iistorco~geoyralico
- Arquivo Hocional

Viagem a Cao Paulo - levartamento institucional bibliografico.
Viagem « Canpinas - levantamenlo iustituveional bibliografico,
retorno de torefag cspecificas da pesquisa,

Organinacao o material obtido em sao Fanlo,

Entyesrtata com peveenalidaces medicas.

Feeonstrucan nistdracas

o levantenen. 0 ¢ ord.mizacan do legislacdo suragida com o lanca

nhes ¢ cacacterizacto do debate politico,

ke

UGG Jan i

-

dobotle puidt o da cande,

rnfivcrein ¢a conjuniare internacional sobie o

onalren ¢n

langoamonio Jdar Canpanias sonitiarias no bBrasil,
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B) o Kelagho do dten, o

Cronucreng de ravaiho - observacces sobre seu
cwnprimento.
a) realizaco

b) nie wsealizador a pessoa de referencia ectevo fora do pals neste

eI 1000,

C) nio realiwoin: pox impossibilidade de realizacao dos contatos

PIrevins NeCessarios.

obs: estas viageny devem gor roalidadas pela equipe até o final

Jdeste 2o, '

{ ™y Ny :, - 3 C ot i . o - . . - a .
g) alreves de sounions da cquipe da posquisa ‘fao estabelecida a e
Lensan ax ansliee dos saguinltos con iunburas complementares  do

projato:

1 1Yry e
- L] r-‘ LS

Lodo Ja priwelra querra - cancowdinbemento da penquisa a

Pty e conpuivra de Gswaleo Cruz, tondo em vista a anali

e dos aaos 20,0 05 ostes relat  vanenie pouco c¢studados pe-

La bistoregrafya brasiledirs nas sndlocpensaveis para comprecn
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dricnio 1965/68,
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quenic 1052/71.
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| Atividades cumpridas: ;
| 1) Leitura Geral dos discursoas de 194241900, ancotondo o tema central |
-‘ \ \ C %
de cadu discursa, doestacando a doenca a qual se prefepta, !
| ] -
: g 0 Y { ,\ \ . I 2 . I N . t
: ya rgoniZacao Jdo Apraoivo de Tuatipanhass, . :
! . . * - I - .
5 ) 3) Localizacao dos Neputados por partido, pelo Piveo "Deputados Bro- i _
1 1Y ] " N ' L T . ’ b I
i stleiros”™ 10206--1970 « rolirvado Jda Bibliaolece da Assewbleta,
l t
i 4Y Leitura do tese de Miriam Limocire - Tdeologia do Dasenavolvimento ;
!
* d
- porkte referenic ao welado, i
- 5} Leitura:  “0s partidos da claase dominante” = Pand Singer. Ficha :
o) .
| do. !
|
} . . N , ’ . T - . . ‘ ;
() Loitura: “Historio Sincera da Republica™ - FORO-1000. -« Leoneio Boug ;
| < ' - - 4 1 ) .1
Lawm -~ periodo 1051-54, cronolagia, Trehaiento, ;
i
| - - r " ‘:
¥
4 . . . + fin :
“Rrasil cw Perspectiva” -~ Pacla Betgueluon = dvichado. |
. » e ’ * f}" { . * n - 'l.
"Popopechivos da Usguerda” = Galwte!l Coitn - fichedos 1n Politica |
~ . : R 7o s : !
e Revoliueoo Soctal ne Draasil” = varton inboren, |
i
i f\LIV oyt Y CMCCH e O, |
i -
N \ ' 4 dos O saursoy A\ shio e cada Jiamend craguadrandn -
| ~ 1) Releibora des discursos = Resenhs e cada ainruirio,  ehglad E
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At tvidades proqresadas reicrenbe 9

1) Coapactorizar aspartidos dontro da conguntora,

»

” . )
2)  Analise dos ciscursoes o 1OR2-51

’ » ] * L] 1 L] ] L
3) texto tecorico ntradutorio colocando o | imites ¢ objetivos dessa

-” . ': . L) ’ L] b
analise Politica ideclogica, dont ro da posguisi,

At ividades progranadds naralelns:

1) Retomada do Avguive dooartigoen do dornatn,
2) Devolnecoo matorial cmprestade MoO, -

1) ldem, Brasitin, (7)
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DLSCILPLLYA Citncias Socials
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TOPTICO NO8: Cicncias Sociais

L R A Y L LT ]

C
CARCA HORARLA TOTAL: 50h, LM

il - T e P T e e el S Sy By o M—

Epidewmiologpta
_CLAGSIE: 281,
HORARYO: 3a, e 6a. feira, das 13h:30min. as 17h:30min.

A Ry, S Sy

PErTON0:  de 26 de outubro a 19 de novenmbro

o w o iy s Ay

SUPERVISFU . PROGRAMACAO: Arlindo F.G. de Sousa.

C W ek it ey, ¢ By g ey ey SRR il g Pty - e W Sl

METODOLOGIA: O curso sera desenvolvido atraves de aulas cxpositivas

W ek i S sl Seninly S —

)
L] b ' " - *
discussoes, lejturas extra-classe ¢ seminarios,
OBRJETIVOS: 1 - Capacitar o aluno a interpretar a historia da Satide Pu-

Llica no Brasil através de analiseda conjuntura (campe

L

nhas de Saude Publica) e utilizar os instryrumcutos anall
ticos adequados a esse fim (assuntos 1,2,3 ¢ 4).

2 =~ Capacitar o aluno a inteupretar a atual conjuntura de
$aude = organizacano dos scervicos - a partir da Poiitica

Social do Governo (Assuntos 5 ¢ 0).,

DOCUNTES s Chjetivo L -~ Ana Clara Torres Ribeiro, Tzabel Portenelle Pio

caluga ¢ Nilson do Rosario Costa,
Objetivo 2 - Wanderley Guilherme dos Suntos.

da " Saudc

™
o

AGSUNTUS: 1 - Diversas abordcogeuns da historia o copecifil

- - -

Piblica., Alpuns conceitos basicos ewm Cicnecias Saciais.

Analise de conjuntvras (peliticos/sanitarias) - problcema

de periodizacao historica. Discussao do Projeto: "Cumpa-

nhias SinitErias ¢ sua institucionalizacae™,

2 = Oswvaldo Cruz: Anilise do perlodo,considerando as as di -
versas Jormas cown historicamente ok comprecndida a sud
a-tliglg;;u .

Yo~ Aron 30-371 6 Betado brasileire o as transfoeruacocs no
ofcrecinento de servigos veodicos,
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